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RELAZIONE INTRODUTTIVA

Anche quest’anno si e costretti a celebrare il giudizio di parificazione del rendiconto della
Regione Umbria con I'utilizzo dei sistemi di videoconferenza, a causa del perdurare
dell’emergenza pandemica. Un saluto cordiale e un ringraziamento alle autorita e ai
cortesi ospiti che assistono a questa udienza pur nella modalita di collegamento da
remoto. Va aggiunto un doveroso riconoscimento al personale della Sezione di controllo

per la preziosa collaborazione prestata.

[eXeoNoXeoXo Yo oXo)

Il giudizio di parificazione del rendiconto generale della Regione ha luogo in base alla
disposizione di cui al quinto comma dell’art. 1 del decreto legge 10 ottobre 2012, n.
174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, che richiama le
disposizioni degli artt. 39, 40, e 41 del testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12
luglio 1934, n. 1214.

Alla decisione di parificazione é allegata una relazione nella quale la Corte dei conti
formula le sue osservazioni in merito alla legittimita e alla regolarita della gestione e
propone le misure di correzione e gli interventi di riforma che ritiene necessari al fine,
in particolare, di assicurare I'equilibrio del bilancio e di migliorare I'efficacia e I'efficienza
della spesa. La decisione e la relazione sono trasmesse al presidente della giunta

regionale e al consiglio regionale.

Il rendiconto generale della Regione € il documento con cui il governo regionale rende
conto della sua gestione all’organo rappresentativo della collettivita amministrata e
costituisce dunque, in definitiva, lo strumento giuridico che rende possibile il controllo
democratico della gestione delle risorse pubbliche. E pertanto quanto mai appropriata
la qualificazione di “bene pubblico” che al bilancio viene data dalla giurisprudenza

costituzionale negli anni piu recenti.

Nel procedimento di controllo del rendiconto della Regione, che & innanzitutto un
controllo politico esercitato dall’Assemblea legislativa sull’operato dell’esecutivo, si
inserisce la fase del giudizio di parifica nella quale sono svolti gli accertamenti e le

valutazioni neutrali, sulla base dei parametri della legittimita e della sana gestione, da
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parte della Corte dei conti, organo dello Stato comunita, cui la Costituzione assicura

I'indipendenza insieme a quella dei suoi componenti.

Oltre alla verifica dei risultati del rendiconto consuntivo, del rispetto dei limiti posti dal
bilancio di previsione e dal relativo assestamento, della conformita ai principi del bilancio
e alle regole dell’ordinamento contabile, la Corte valuta gli aspetti piu salienti della
gestione finanziaria, sotto i profili sia degli equilibri di bilancio sia dell’efficacia e
dell’efficienza dall’agire pubblico. Tale ricostruzione del contenuto del giudizio di
parificazione corrisponde a quanto affermato, in piu occasioni, dalla giurisprudenza della

Corte Costituzionale.

La deliberazione esprime formalmente I'esito del giudizio di parificazione a conclusione

dell’udienza pubbilica.

Un cenno va fatto al procedimento istruttorio del giudizio di parificazione, caratterizzato
dal contraddittorio con I’Amministrazione regionale. Dell’attivita istruttoria e dei relativi
esiti € data partecipazione in ogni fase alla Procura regionale, il cui ruolo di pubblico

ministero € di garanzia nel giudizio e di tutela dell’interesse obiettivo dell’'ordinamento.

Si fa conclusivamente rinvio ai singoli capitoli della relazione per quanto riguarda I'analisi
dei risultati delle attivita gestionali, delle criticita emerse e delle azioni di adeguamento

da parte dellAmministrazione regionale.



CAPITOLO 1

Programmazione regionale e manovra di bilancio

1.1. La Programmazione

Nell’esercizio della fondamentale funzione di programmazione, la Regione si €
attenuta alle regole statutarie e a quelle generali (in particolare, d.Lgs. 23/06/2011, n.

118), adottando i seguenti atti:

a) “Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) 2020-2022”, approvato con
deliberazione dell’Assemblea legislativa n. 336 del 17 settembre 2019, pubblicato sul
Bollettino Ufficiale della Regione Umbria — Serie Generale — n. 50 del 2 ottobre 2019

— Supplemento Straordinario e successiva nota di aggiornamento del marzo 2020;

b) “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2020-2022 della Regione

Umbria (Legge di stabilita regionale 2020)”, I. r. 20 marzo 2020, n. 2;

¢) “Bilancio di previsione della Regione Umbria 2020-2022”, approvato con I. r. 20 marzo
2020, n. 3;

d) il “Piano degli indicatori di bilancio” per gli anni 2020-2022, approvato con
deliberazione della Giunta Regionale n. 272 del 16 aprile 2020;

e) “Assestamento del bilancio di previsione 2020-2022 — Ulteriori modificazioni a leggi

regionali”, l.r. 28 novembre 2020, n. 12.

1.2. Il Documento di Economia e Finanza Regionale Umbria 2020-2022

(DEFR)

Il Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR), introdotto dal d.lgs.
118/2011, e il documento contabile con cui s’individua I'azione programmatica del
governo regionale, per il periodo compreso nel bilancio di previsione, finalizzata
all’attuazione degli obiettivi di finanza pubblica.

11 d.lgs.118/2011, e piu nel dettaglio I'art. 36, prescrive che le politiche gestionali
regionali devono essere ispirate al principio di programmazione. In tale contesto, la

politica regionale si fonda sulla complementarita di due documenti contabili: il bilancio



di previsione finanziario ed il DEFR. Il primo va redatto in sintonia con gli obiettivi
strategici contenuti nel DEFR.

Quest'ultimo si riferisce ad un arco temporale almeno triennale, descrive il
contesto economico finanziario di riferimento, richiama lo scenario finanziario regionale,

definisce le politiche da adottare. Ha, dunque, carattere generale e programmatico.

1.2.1. 1 profili generali del DEFR della Regione Umbria

In coerenza con le linee tracciate dal d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118, la Regione
Umbria ha definito la manovra regionale tenendo conto degli scenari economico-
finanziari internazionali, nazionali e regionali. In tale contesto ha delineato le linee
programmatiche della sua azione di governo per il periodo compreso nel bilancio di
previsione e stabilito i relativi obiettivi di sviluppo. Ha quindi definito i “programmi” di
bilancio, da realizzare all'interno delle singole “missioni” di spesa, e le relative risorse a
copertura.

La Regione si e attenuta alle regole di programmazione espresse dal d.lgs. n.
118/2011, che prevedono una struttura del DEFR articolata in due Sezioni:

- A) la prima, che comprende almeno "“il quadro sintetico del contesto economico
e finanziario di riferimento” e la “descrizione degli obiettivi strategici, con particolare
riferimento agli obiettivi e gli strumenti di politica regionale, in campo economico, sociale
e territoriale” (v. paragrafo 5.3, all. 4/1, d.lgs. n. 118/2011);

- B) la seconda, che riguarda invece l'analisi della situazione finanziaria della
Regione ed esprime:

- la costruzione del quadro tendenziale di finanza pubblica della Regione e degli
Enti regionali sulla base delle risultanze dell’esercizio precedente;

- la manovra correttiva;

- l'indicazione dell’articolazione della manovra necessaria per il conseguimento
degli obiettivi di finanza pubblica, accompagnata anche da un’indicazione di massima
delle misure attraverso le quali si prevede di raggiungere i predetti obiettivi;

- gli obiettivi programmatici pluriennali di riduzione del debito, tenendo conto
della speciale disciplina relativa al debito pregresso gia autorizzato e non contratto
secondo la disciplina vigente fino all’entrata in vigore della legge costituzionale n.
1/2012 e della relativa legge attuativa, nonché del rientro dall’eventuale nuovo
disavanzo (v. ancora paragrafo 5.3, all. 4/1 d.lgs. n. 118/2011).

Pertanto, nel DEFR, approvato con la deliberazione dell’Assemblea Legislativa
dell'Umbria n. 336/2019, sono stati esaminati:

- nella Sezione A):



(1) lo “Scenario di riferimento”, con rappresentazione del "“Quadro
macroeconomico tendenziale”, degli “Indicatori di Finanza Pubblica” e del “Quadro
macroeconomico regionale” (v. pagg. 5-12);

(2) “Gli indirizzi e gli obiettivi della programmazione regionale”, soffermandosi
sulla politica di coesione finanziata con le risorse dell’'lUnione Europea, tema trasversale
a tutte le missioni e programmi in cui si esplica I'attivita regionale (pagg. 13 - 58);

- nella Sezione B):

(3) “la situazione finanziaria regionale”, con relative “analisi e strategie”, dove
sono stati esposti gli indirizzi per la programmazione finanziaria e di bilancio (pagg. 59-
71), attraverso |'analisi del quadro finanziario di riferimento e del quadro tendenziale

della finanza regionale.

1.2.2. Lo scenario di riferimento; quadro economico tendenziale;

indicatori di finanza pubblica e quadro macroeconomico regionale.

E necessario avere riguardo all’unicita del contesto socio — economico nell’ambito
del quale si e svolta I'attivita istituzionale soggetta al controllo, in occasione sia del
giudizio di parificazione dell’'anno 2019 sia di quello dell’anno in corso.

E ancora in essere lo stato di emergenza nazionale deliberato dal Consiglio dei
Ministri il 30 gennaio 2020 e, prorogato, attualmente, dall’art. 6 del d.I. 105/2021, fino
al 31 dicembre 2021. Tale circostanza € sintomatica dell’esistenza, a tutt’'oggi, di
importanti riflessi della crisi epidemiologica da COVID-19 che condizionano il tessuto
economico, politico e sociale a livello globale e a cascata nei diversi territori nazionali e
regionali.

La Regione Umbria ha risentito degli effetti della decelerazione che ha interessato
I'economia nazionale cosi come quella delle piu solide economie europee. Sull'intero
territorio nazionale sono state adottate stringenti misure finalizzate al contenimento del
virus. Nella Regione Umbria rigidi vincoli di mobilitd e di chiusura delle attivita
commerciali hanno interessato un arco temporale di circa tre mesi.

Le ricadute sull’economia regionale non sono tardate ad arrivare comportando
una diminuzione del PIL del 9 per cento nel 2020, in linea con il dato nazionale.

Le stime di settore prospettano un recupero in termini di PIL del 4,8 per cento nel
corso del 2021.

Di seguito la tabella riporta il dettaglio delle previsioni, aggiornate a gennaio 2021,

elaborate da Prometeia per la Regione Umbria:



Scenari Umbria aggiornati a gennaio 2021. Variazioni 26 su valori concatenati

Variabili economiche 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
PIL 0,3 9,2 4,8 4,0 1,7
Saldo regionale *(%delle risorse interne) -8,5 -7,2 -7,4 -8,2 -8,5
Domanda interna (al netto var. scorte) 0,8 -7,9 5,2 4.5 1,9
Consumi finali interni 0,4 -8,0 4.4 3,5 1,4
Spesa per consumi famiglie 0,6 -10,4 4,8 4,5 1,9
Spesa per consumi delle AP e delle Isp -0,1 -0,5 3,1 0,4 0,0
Investimenti fissi lordi 2,4 -7,4 9,1 9,0 4,0
Importazioni di beni all'estero 4.3 -14,0 7,4 8,4 2,9
Esportazioni di beni verso I'estero -0,7 -13,2 8,9 7,6 52
Valore aggiunto 0,2 -9,2 4.9 4,0 1,8
Agricoltura 4.3 -5,9 3,2 2,2 1,6
Industria -1,6 -12,5 7,9 3,4 1,9
Costruzioni 1,0 -5,8 12,4 6,9 4,1
Servizi 0,6 -8,6 3,6 4.0 1,5
Unita di lavoro 1,7 -9,3 3,3 2,0 0,8
Agricoltura -0,9 -11,3 2,7 1,7 1,5
Industria -1,7 -5,8 4,0 1,7 -0,2
Costruzioni -5,3 -8,7 8,9 3,2 2.1
Servizi 3,4 -9,9 2,7 2,1 0,8
Tasso di occupazione (%) 41,4 41,0 40,7 41,2 415
Tasso di disoccupazione (%) 8,5 8,3 9,4 8,7 8,2
Tasso di attivita (%) 45,3 447 45,0 451 452
Reddito disponibile * 1,0 -1,4 2,1 1,9 2,2
Deflatore dei consumi 0,5 -0,1 0,3 0,9 1,4
Reddito disponibile pro capite ** 19,2 19,5 20,0 20,4 20,8
Reddito da lavoro dipendente ** 10,8 10,4 10,9 11,2 11,5
Reddito lordo di gestione e reddito misto lordo ** 6,5 6,7 6,9 7.1 7,2
Redditi da capitale netti** 2,6 2,2 2,3 2,4 2,4
Imposte correnti (-)** -3,3 -3,2 -3,4 -3,5 -3,5
Contributi sociali (-)** -4,2 -4.0 -4.2 -4.4 4.5
Prestazioni sociali ** 6,8 74 7,5 7,6 7,8

*valori correnti ** valori correnti pro capite
Fonte: Relazione sullo stato di attuazione del programma di governo e sull'amministrazione regionale anno
2020

I settori che hanno rilevato la piu elevata flessione sono quelli delle importazioni
dall’estero ed esportazioni verso I'estero con un dato negativo pari rispettivamente al
14% ed al 13,2%. Quest'ultimo si discosta dall’andamento nazionale (-11,5%). Il trend
negativo (-1,7% rispetto al dato dell’anno precedente) & proseguito nel I trimestre del
2021 nonostante, i dati nazionali abbiamo registrato una crescita pari al 4,6%.

Emerge la grave riduzione della spesa per consumi delle famiglie nel 2020 con un

dato negativo del 10,4, tuttavia inferiore alla media italiana dell’'11,1%.
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1.2.3. Sezione A) del DEFR: gli indirizzi e gli obiettivi della

Programmazione Regionale.

Il DEFR 2020/2022 si caratterizza per la sua natura di documento di fine legislatura
presentando una formulazione particolarmente sintetica, limitata alla individuazione
delle azioni di chiusura legislativa e alla descrizione delle principali attivita che andranno
oltra la naturale scadenza di mandato elettorale, mentre la definizione delle scelte
strategiche di carattere pluriennale é affidata alla legislatura successiva.

Nella Sezione dedicata agli indirizzi e agli obiettivi della programmazione
regionale, & stata mantenuta la distinzione per macro-aree di intervento nell’ambito
delle quali definire le attivita prioritarie da ricondurre, attraverso una specifica tabella
di raccordo, alle missioni e ai programmi di bilancio.

Trasversale alle missioni e ai programmi é il tema della politica di coesione
finanziata con le risorse dell’'Unione Europea. Sotto tale profilo, per I’'anno 2020 ¢ stata
prevista la prosecuzione e conclusione della programmazione 2014/2020, la quale
involge varie attivita dell’Amministrazione e viene quindi descritta nelle corrispondenti
aree tematiche.

L'anno 2020 & rappresentato come cruciale anche per la definizione della nuova
stagione di programmazione 2021/2027. In tale ambito gli investimenti dell’Unione
Europea sono orientati ai seguenti obiettivi strategici: (1) un’Europa piu intelligente; (2)
un’Europa piu verde; (3) un’Europa piu connessa; (4) un’Europa piu sociale; (5)
un’Europa piu vicina a cittadini.

Ai primi due obiettivi sono riconducibili gli investimenti per lo sviluppo regionale
da realizzare attraverso il Fondo FESR mentre al quarto e, in via residuale, al quinto
obiettivo sono riconducibili gli investimenti da realizzarsi attraverso il Fondo FSE+.

Il DEFR 2020/2022 si colloca in un quadro nazionale contrassegnato dall’avvio dei
lavori per I'Accordo di partenariato e dei Programmi Operativi 2021-2027 e dal
confronto, a marzo 2019, con il partenariato allargato per l'individuazione delle priorita
di investimento ed esigenze di sviluppo del Paese, in vista della successiva istituzione di
tavoli tematici dedicati ai 5 obiettivi strategici prima ricordati, dai quali scaturiranno
altrettanti documenti di sintesi da utilizzare per la preparazione dell’Accordo di
partenariato e dei Programmi Operativi.

Nel processo di programmazione illustrato si inserisce, al livello regionale, la
deliberazione di Giunta n. 465 del 19.04.2019 contenente disposizioni organizzative per
I'avvio della nuova fase di programmazione comunitaria, alla quale il DEFR 2020/2022

si rifa.
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Lo stesso DEFR ha previsto la prosecuzione della nuova fase di programmazione
attraverso una proposta di Quadro Strategico Regionale (QSR) 2021-2027, che,
partendo dal disegno programmatico sopra delineato, detta le priorita e le linee di
indirizzo per la successiva predisposizione dei Programmi operativi regionali.

A tale fine é stata individuata una governance tecnica che dovra assicurare le
necessarie integrazioni e sinergie tra le diverse Direzioni regionali istituendo un apposito
Steering Committee. Per assicurare una piena sinergia delle risorse e stata affidata al
QSR 2021-2017 la definizione di una cornice programmatica unitaria per i Fondi FESR,
FSE+, FEASR.

Piu specificatamente, tra gli obbiettivi di carattere generale sono stati segnalati:
I'esigenza di un maggiore allineamento dei Programmi relativi ai singoli fondi alle priorita
della Unione Europea nonché uno sforzo ulteriore per aumentarne l'efficacia attraverso
un legame piu stretto col ciclo del Semestre europeo; un aumento della concentrazione
delle risorse su temi prioritari per I'Unione; la definizione di condizioni abilitanti che

devono permanere durante tutto il corso dell’attuazione.

1.2.4. La riconduzione a bilancio delle scelte strategiche generali

In coerenza con le scelte politiche di legislatura, le linee programmatiche generali
del DEFR 2020/2022 sono state raggruppate, cosi come per |’esercizio precedente, nelle
cinque “Aree” indicate nella tabella che segue, declinate per “Missioni” e “Programmi”

di spesa del relativo bilancio:

Aree Missioni

1 Area Istituzionale Servizi istituzionali, generali e di gestione

Relazioni con altre autonomie territoriali e locali

2 Area Economica Turismo

Sviluppo economico e competitivita

Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

Politiche per il lavoro e formazione professionale

Istruzione e diritto allo studio

3 Area culturale Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

Politiche giovanili, sport e tempo libero

4 Area territoriale Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Soccorso civile

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e del’ambiente

Trasporti e diritto alla mobilita

Energia e diversificazione delle fonti energetiche

5 Area sanita e sociale Tutela della salute

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
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Le “Aree”, nel loro complesso, toccano 16 missioni di spesa, di cui:

- 2 si riferiscono alla prima area (missione 01: “Servizi istituzionali, generali e di
gestione”; missione 18: “Relazioni con altre autonomie territoriali e locali”);

- 5 alla seconda area (missione 07: “Turismo”; missione 14: “Sviluppo economico
e competitivita”; missione 16: “Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca”; missione
15: “Politiche per il lavoro e formazione professionale”; missione 04: “Istruzione e diritto
allo studio™);

- 2 alla terza area (missione 05: “Tutela e valorizzazione dei beni e attivita
culturali”; missione 06: “Politiche giovanili, sport e tempo libero”);

- 5 alla quarta area (missione 08: “Assetto del territorio ed edilizia abitativa”;
missione 11: “Soccorso civile”; missione 09: “Sviluppo sostenibile e tutela del territorio
e dell'ambiente”; missione 10: “Trasporti e diritto alla mobilita”; missione 17: “Energia
e diversificazione delle fonti energetiche”);

- 2 alla quinta area (missione 13: “Tutela della salute”; missione 12: “Diritti sociali,
politiche sociali e famiglia”).

Nell’'ambito di ciascuna “area” sono descritte le priorita strategiche, rapportate alla

specifica “missione” e — al loro interno — al relativo “programma” di spesa.

1.2.4.1. Area Istituzionale

L'’Area, come detto, & articolata in due missioni. Trattasi, in dettaglio, delle
missioni:
e 01 “Servizi istituzionali, generali e di gestione”;

e 18 “Relazioni con altre autonomie territoriali e locali”;

Le missioni con “programmi di spesa” sono la "Missione 01” e la “"Missione 18”, come da

tabella che segue:
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Area Istituzionale

Missione Programma

Programma 0101 — Organi Istituzionali

Programma 0102 — Segreteria generale

Programma 0103 — Gestione economica, finanziaria, programmazione,
Missione 01: provveditorato
Programma 0106 — Ufficio tecnico

Servizi istituzional, Programma 0109 — Assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali

generali e di gestione | programma 0110 — Risorse umane
Programma 0111 — Altri Servizi generali
Programma 0112 — Politica regionale Unitaria per i servizi istituzionali generali e

di gestione

Missione 18:

L Programma 1802 — Politica regionale unitaria per le relazioni finanziarie con le
Relazioni con le

. altre autonomie territoriali
altre autonomie

territoriali e locali

L'area si caratterizza per il suo contenuto pit programmatico che finanziario e per
la sua trasversalita rispetto a tutte le politiche regionali. In particolare, la Regione sta
affrontando un importante processo di mutamento in conformitd al principio di
accountability, intenso come responsabilita dei risultati rafforzando, tra l'altro, il
rapporto che intercorre tra la pubblica amministrazione e gli stakeholder. L'attuazione
del principio citato richiede un impegno poliedrico del governo regionale che transita, in
primo luogo, attraverso il Piano della performance 2019/2021 approvato con

deliberazione della Giunta Regionale n.87/19.
Il Piano é articolato in tre parti:

1. quadro generale riassuntivo delle risorse finanziarie e delle risorse umane che
operano all’interno ed all’esterno dell’'amministrazione regionale;

2. albero della performance che individua gli obiettivi strategici attribuiti a ciascuna
Direzione regionale da cui derivano gli obiettivi operativi annuali della
performance organizzativa ed individuale;

3. principi sui cui si fonda il sistema di misurazione e valutazione della performance

in coerenza con il PTPC.
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In tale contesto, permane centrale I'impegno al miglioramento dell’organizzazione
interna mirando al rafforzamento delle competenze del personale e nel contempo ad
una piu efficace azione di comunicazione organizzativa.

L'attuazione di questo segmento richiede una costante attivita di supporto e di
comunicazione al personale regionale nella sua complessita. L'obiettivo mira al
potenziamento delle misure necessarie a consentire la dovuta partecipazione ed
informazione del personale in coerenza con |'eterogeneita dei ruoli e delle funzioni. In
linea con questi obiettivi, il DEFR prevede la prosecuzione delle attivita incentivanti in
tema di trasparenza, accesso civico e generalizzato di cui al d.lgs. 33/2013 cosi come
modificato dal d.lgs. 97/2016.

Sono, poi, state inserite specifiche misure di attuazione delle I.r. n.12/2018 e n.8/2018
con particolare attenzione alla riforma del sistema istituzionale.

In primo luogo, é stato previsto il trasferimento delle risorse connesse al riordino
delle funzioni cui all’allegato B della I.r. n. 10/2015 di modo che, in mancanza dell’avvio
delle Unioni di Comuni o di altre forme associative, le funzioni esercitate dalle Comunita
montane in liquidazione siano esercitate dall’Agenzia forestale regionale. La Giunta
regionale con D.G.R. n. 622/19 ha approvato i criteri, entita e modalita di trasferimento
delle funzioni esercitate dalle disciolte Comunita montane.

In merito, invece, alla I.r. n. 8/18, quest’ultima ha ampliato 'oggetto sociale di
“Umbria Salute” con |'attribuzione di nuove funzioni relative al ruolo di centrale unica di
acquisti regionale, modificando lI'oggetto sociale da “Umbria Salute” scarl in “Umbria
Salute e Servizi” scarl.

Tale passaggio societario € avvenuto in seguito all’ acquisto da parte della Regione di
una quota di partecipazione in “Umbria Salute e Servizi” scarl paritetica rispetto alle

Aziende sanitarie regionali, alle condizioni sancite dalla norma stessa.

1.2.4.2. Area Economica
L'Area, come detto, & articolata in cinque missioni cosi denominate:

e 14 “Sviluppo economico e competitivita”;

e 07 “Turismo”;

e 16 “Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca”;

e 15 “Politiche per il lavoro e formazione professionale”;

e 04 “Istruzione e diritto allo studio”.
Missione 14 - Sviluppo economico e competitivita
La crescita della produttivita del sistema economico, in termini di sostenibilita,
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continua ad essere fulcro della politica regionale di sviluppo economico. L'obiettivo, cosi
definito, emerge gia dal quadro delineato nel DEFR 2019 - 2021 in forza del quale la
Regione ha avviato, attraverso il “Patto per il lavoro, la crescita e la competitivita”, un
percorso di condivisione delle principali linee di attivita con gli stakeholders economico
- sociali.

Il sistema produttivo umbro permane incentrato su un duplice binario: da un lato
le imprese manifatturiere ed alcuni comparti del terziario, con un livello di produttivita
competitivo con le regioni contermini, dall’altro piccole e medie imprese con un livello
di produttivita piu basso. La questione della produttivita &, dunque, centrale per colmare
i deficit strutturali del sistema economico regionale.

In tal senso, gli strumenti da attivare in ambito regionale si muovono,
principalmente, verso la crescita della produttivitd delle imprese in una visione di
innovazione e sostenibilita.

La transizione del sistema produttivo verso questa rinnovata visione di crescita &
volta a creare, nel tempo, nuovi posti di lavoro e, tuttavia, richiede un processo di
riconversione delle imprese in una dimensione sostenibile e “green” dell’'economia.

Le principali risorse della Regione per |'attuazione di tale processo di rinnovo e
sviluppo hanno natura comunitaria, in coerenza con la Strategia di Specializzazione
Intelligente Regionale (RISS 3).

Il DEFR 2020-2022 ha previsto I'aggiornamento di tale Strategia sia per favorire
la digitalizzazione delle piccole imprese sia per valorizzare i comparti maggiormente
rappresentativi del Made in Italy. | principali strumenti finalizzati ai suddetti obiettivi
continuano ad essere: Azioni di supporto alla ricerca ed alla diffusione dell'innovazione;
Azioni per il rafforzamento dell’utilizzo di tecnologie digitali, in particolare per le imprese
di minori dimensioni; Azioni di supporto all'ampliamento della proiezione internazionale
delle imprese; Azioni per il superamento di fenomeni di razionamento del credito e per
rafforzare I'autonomia finanziaria delle imprese.

Tali azioni sono orientate ai principi di differenziazione ed adeguatezza in modo da
determinare un’azione selettiva degli strumenti da attuare ed essenzialmente

organizzati in due macro direttrici, con interventi di tipo:

e verticale, proiettati a rilevare la parte piu performante del sistema economico
regionale ovvero azioni dal carattere di concentrazione in sintonia con l'attuazione
della strategia di specializzazione intelligente.

e orizzontale, a carattere diffuso, stabili sia nel corso del tempo che da un punto di

vista finanziario in modo da consolidare le aspettative delle imprese.

Le politiche regionali seguono, con interventi di tipo diffusivo, le seguenti direttrici:
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a)

b)

©)

d)

Qualificazione delle dimensioni e dell'innovazione dell'impresa:
I'aumento della produttivita viene inteso secondo un aumento del livello di spesa
delle imprese in ricerca e sviluppo in coerenza con il Programma nazionale
industria 4.0 e con le priorita del RISS 3.

In tal senso, sono gia state avviate diverse azioni di sviluppo al fine dell’utilizzo

delle risorse disponibili nell’ambito del POR Fesr 2014 - 2020. In particolare:

- start up e pmi innovative per le quali, in continuita con il 2019, é stato aperto
lo sportello dei progetti;

- investimenti innovativi inseriti nell’Asse I — Obiettivo specifico 1.4- POR Fesr
per la realizzazione di “hub urbani di innovazione” per valorizzare lo sviluppo

di ciascuna area urbana sulla base del modello fab-lab e living-lab.

La Regione intende, percio, favorire la creazione di ambienti di innovazione
aperta garantendo il coinvolgimento di tutti gli utenti finali al fine di favorire
la realizzazione di spazi co-creazione di servizi, prodotti ed infrastrutture

sociali;

- sostegno alla ricerca e sviluppo, sono gia finanziati 13 programmi di R&S
proposti da raggruppamenti di imprese. Nel 2020 proseguiranno i progetti di
durata triennale di 46 aziende attivati utilizzando le risorse stanziate per gli
anni 2019 - 2020.

Incremento del tasso di digitalizzazione del sistema produttivo, il DEFR
prevede la prosecuzione, nel corso del 2020, dell'impegno gia avviato nell’anno
2019 a sostegno delle tecnologie digitali per le piccole e medie imprese. In
particolare, i progetti ipotizzati mirano a rafforzare la complementarita del ruolo
di competence center e digital innovation — hub. Alla medesima finalita tendono
i servizi correlati alla proiezione internazionale del sistema produttivo e del

rafforzamento del terziario.

Internazionalizzazione del sistema produttivo, prosegue il supporto alle
piccole e medie imprese al fine di favorire il consolidamento delle competenze

necessarie per affrontare i mercati internazionali.

Miglioramento della struttura finanziaria delle imprese, viene dato seguito
agli interventi pubblici finalizzati alla progettazione e alla gestione di strumenti
finanziari in coerenza con il Fondo di Garanzia per le PMI. Gli interventi in

questione rientrano nell'ambito dell’/Asse 3 del POR Fesr 2014 - 2020 nonché
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dell’Asse 1. Inoltre, si protrae il monitoraggio dei risultati connessi all’accesso al

Fondo centrale di Garanzia al fine di supportare le imprese di piccole dimensioni.

e) Sviluppo delle Competenze e del Capitale umano, €& prevista la
continuazione delle azioni di rafforzamento degli Istituti Tecnici Superiori (ITS)
e, in particolare, lo sviluppo degli indirizzi in sintonia con le peculiarita territoriali
quali “Tecnologie innovative per i beni e le attivita culturali - turismo” e

“Tecnologie della informazione e comunicazione”.

Oltre alle linee guida fondamentali degli interventi programmati, senza dubbio &
rilevante la gestione delle transizioni industriali e delle crisi d'impresa. In tale
ambito prosegue l'applicazione dell’””’Accordo di programma per il rilancio delle aree di
crisi non complessa” (Decreto Direttoriale del 19/12/2016), con l|‘applicazione della
legge 181/89.

Viene, altresi, ripreso il confronto con la Regione Marche per il riconoscimento

dell’Area Interregionale di Crisi complessa Umbro — Marchigiana dell’Appennino.

Altra direttrice complementare richiama il tema della qualita delle relazioni
industriali, del lavoro e dell’impresa. Nella prospettiva di innovazione e sostenibilita
del sistema delle imprese, € considerato centrale I'obiettivo di ampliare gli strumenti di
partecipazione dei lavoratori ai risultati dell'impresa ed alla redistribuzione degli utili.
Inoltre, la riqualificazione del sistema industriale richiede un’accelerazione della
conformita alla compliance normativa delle imprese in particolare, in materia di
sicurezza sul lavoro e responsabilita sociale — territoriale.

L'azione di sviluppo della competitivita coinvolge anche piena attuazione
dell’Agenda digitale.

La Regione Umbria continua gli investimenti in tale direzione nella logica della
“piattaforma pubblica per l'innovazione”. Il percorso si muove verso la costruzione di
una “Comunita regionale della conoscenza e dellinnovazione” (Community Network)
come previsto nel D.G.R. n. 155/2017. In tale logica € stato stabilito di dare seguito allo
sviluppo delle infrastrutture digitali regionali e pertanto di proseguire, ad esempio, con
I'attivazione dei punti accesso assistiti DigiPass e DigiPass+Hub al fine di promuovere

I'inclusione digitale di cittadini e imprese e aumentare |'uso di internet in Umbria.

Missione 07 = Turismo

La politica regionale prospettata nel DEFR 2020-2022 da seguito all’attuazione
degli interventi POR Fesr 2014 - 2020, cosi come gia indicato nel DEFR 2019 - 2021.
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Pit nel dettaglio, si prevede che vengano portati a termine i bandi Charme, Family e
Wedding utilizzando le risorse dell’Azione 3.2.2.; € anche previsto I'avvio di un bando
per le imprese turistiche e di servizi dei territori colpiti dal sisma del 2016, avvalendosi
delle risorse dell’Azione 8.2.1; & programmata la prosecuzione dell’utilizzo delle risorse
dell’Azione 5.3.1 del POR Fesr 2014 - 2020 finalizzate alle azioni di informazione e
comunicazione in modo da colmare il forte calo di presenze turistiche successivo al sisma
del 2016.

La Regione ha inteso sviluppare ulteriormente quanto gia contenuto nel DEFR 2019
- 2021, relativamente al ruolo che I'Umbria sta acquisendo in materia di “Cammini”
mediante opere promozionali finalizzate a rafforzare il posizionamento dell’'Umbria. A tal
proposito la Regione ha approvato una propria RCU (Rete dei Cammini dell'lUmbria).

In ragione della spinta di rafforzamento ed implementazione delle iniziative nel
settore turistico il DEFR prevede la continuazione delle attivita programmate nel
progetto e coinvolgimento degli stakeholders per la realizzazione di un documento
condiviso, che metta a sistema le iniziative e le attivita in ambito turistico che i diversi

soggetti coinvolti programmano in modo non coordinato.

Missione 16 — Agricoltura, Politiche agroalimentari e Pesca

Le politiche regionali sono definite dal Programma di Sviluppo Rurale (PSR) per
I'Umbria 2014 - 2020 e sono essenzialmente incentrate su competitivita, sostenibilita
ambientale e valorizzazione del territorio. Le azioni programmate sono rilevate
attraverso le RAA, Relazioni Annuali di Attuazione che I’Autorita di Gestione trasmette
annualmente, entro il 30 giugno, alla Commissione Europea.

A fine 2018 la Regione aveva impiegato circa il 35,5% delle risorse rese disponibili e
circa il 70% degli stanziamenti. Nel DEFR viene previsto il completamento, entro il 2019,
del processo di impegno delle risorse, cosi da evitare il meccanismo di disimpegno delle
risorse in caso di insufficienti livelli di spesa.

Nel corso del 2019 e inoltre prevista la fase di programmazione 2021 - 2027. Tuttavia,
viene rilevata la difficolta di definire un nuovo quadro finanziario e di nuovi regolamenti
prima della meta del 2020.

Viene segnalata la centralita in Italia, al pari di quanto sta accadendo in altri Stati
membri, del partenariato economico sociale ai fini della definizione delle strategie
nazionali e regionali. Il PSR richiedera un confronto tra il Ministero delle Politiche Agricole
e le Regioni circa gli strumenti con cui dar luogo alla transizione dalla Politica Agricola

Comune (PAC) 2014 - 2020 a quella 2021 - 2027.
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La Regione ha inteso rivolgere I'attenzione ai temi ambientali obbligatori e nuovi,

alla competitivita, all'innovazione attraverso la cd. circolarita dell’economia.
In linea generale € previsto che il Piano strategico nazionale si sviluppi in coerenza con
gli obiettivi della strategia per lo Sviluppo Sostenibile 2020 - 2030 dell’'ONU. Le azioni
programmate sono ispirate alla sostenibilita economica, sociale ed ambientale con il fine
di ridurre il divario tra obiettivi e condizione attuale. Nel corso del 2020 e prevista
I'attuazione del Progetto Speciale per I'Olivicoltura umbra che si muove in analogia al
progetto sviluppato per il Vino. E’ prevista la gestione dei progetti gestiti con una
specifica OCM Olio (Organizzazione Comune di Mercato). Il modello € stato gia utilizzato
per lo sviluppo progettuale correlato al Vino, attraverso I'OCM Vino, che grazie all’utilizzo
di risorse aggiuntive ha consentito di soddisfare tutti i progetti di investimento
finanziabili. E auspicato che le Strategie PAC 2021 - 2027 consolidino questa esperienza
sull’intero territorio nazionale.

In materia di innovazione in ambito di agricoltura la nuova programmazione
europea prevede l'impegno di 10 miliardi di euro. L'Umbria si impegna pertanto a
proseguire lo sviluppo di strategie regionali per lo Sviluppo Rurale grazie alle quali circa
300 imprese si sono proiettate verso partenariati per l'innovazione.

Centrale in tale quadro € la previsione del DEFR relativa al completamento della Banda
Ultra Larga entro il 2020 e l'integrazione con l'intervento regionale sulle aree non

coperte dalla gara nazionale con ulteriori risorse PSR 2014 - 2020.

Missione 15 - Politiche per il lavoro e la formazione professionale

Per lo sviluppo di tale missione, in particolare per contrastare la disoccupazione e
favorire la crescita dell’occupazione, si fa affidamento sulle risorse POR FSE 2014 -
2020. La L.r. 1/2018 ha dato riscontro all’'operativita dell’ “Agenzia regionale per le
politiche attive del lavoro” (ARPAL) quale punto di riferimento delle materie e dei
soggetti coinvolti in tale ambito. La Giunta regionale ha riconosciuto I’ARPAL come
Organismo Intermedio per la realizzazione delle attivita di cui agli Assi I “*Occupazione”
e IIT “Istruzione e Formazione” del POR FSE 2014 - 2020. Il DEFR prescrive che la
Giunta regionale adotti per I'anno 2019 il Piano delle attivita dell’Agenzia determinando
in tal modo lo scenario delle principali azioni di politiche attive del lavoro. Le attivita
proposte si muovono sulla scia di quelle relative ad UMBRIATTIVA finanziate con i fondi
POR Fse 2014 - 2020. In dettaglio, si tratta di ripresentare |'esperienza di "Umbriattiva
giovani” per l'accesso alla formazione ed ai tirocini con relativo incentivo all’assunzione;
viene confermata l'azione in favore di adulti disoccupati da oltre 6 mesi o destinatari di

mobilita in deroga.
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Relativamente ai “Percorsi formativi integrati per i disoccupati per I'acquisizione di
qualificazioni professionali nell'ambito dei settori caratterizzanti I’'economia regionale”
ed agli “Interventi di politica attiva del lavoro per il reimpiego dei lavoratori licenziati
mediante la procedura ex legge n. 223/91 e dei lavoratori cassaintegrati a forte rischio
di disoccupazione” si prevede |'attuazione di quanto gia finanziato.

Per i lavoratori beneficiari degli interventi straordinari di cassa integrazione
vengono programmate misure formative per 1 milione di euro. E, altresi, previsto il
finanziamento del programma “Formazione aziendale continua in complementarita dei
Fondi paritetici” per i lavoratori assunti con contratto di apprendistato
professionalizzante nonché in vista della nuova edizione del Progetto CRESCO.

Oltre le risorse gia programmate per UMBRIATTIVA si prevede |'utilizzo di risorse
residue dall’assegnazione, da parte del Ministero del Lavoro, per gli ammortizzatori
sociali in deroga. Le risorse in oggetto ammontano ad oltre 21,555 milioni di euro, ed
subordinate alla presentazione di un Piano specifico e alla stipula di convenzioni con
I'INPS e il Ministero. Il Piano destina 20 milioni di euro a politiche attive gia previste
nell’avviso di cui alla DGR 400/'19 cosi articolate:

¢ 3 milioni di euro a target analoghi a quelli previsti;
e 3 milioni di euro a favore di lavoratori in NASPI a seguito di licenziamento
individuale disoccupati da oltre 12 mesi;
e 4 milioni di euro alla lista di cui all’art. 6 della legge 68/99;
e 10 milioni di euro a favore di giovani di eta compresa tra i 25 e i 24 anni
disoccupati.
Inoltre, 1 milione di euro viene destinato alla staffetta generazionale con cui si favorisce
la riduzione dell’'orario di lavoro di chi & prossimo all’'uscita dall’occupazione per il
pensionamento e l'assunzione di un giovane in sostituzione; si ipotizza di destinare, da
parte di ARPAL Umbria, 555 mila euro all’assistenza tecnica per le azioni proposte.

Il Piano riporta anche |'attivita affidata ad ARPAL Umbria per I'espletamento delle
procedure di licenziamento collettivo e per consentire I'accesso alla CIGS da parte delle
aziende con sedi operative in Umbria. Il Piano, in merito, prevede 6 milioni di euro per
I'accesso alla CIGS delle aziende dell’area di Terni e Narni nonché alle aree coinvolte
nella crisi del Gruppo Merloni. L'eventuale esubero di risorse viene destinato al
rifinanziamento della Mobilita in deroga. L’attivita, invece, da convogliare sul
programma nazionale Garanzia Giovani & pari a 6,6 milioni di euro. E prevista la
possibilita di disporre di residui derivanti dalla prima fase e dal riparto della
contendibilitd da destinare al finanziamento delle attivita gia previste dalla DGR n.

1145/2017, oltre che per 'accesso al Microcredito.
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E confermata la prosecuzione dell’attuazione del “Piano straordinario di potenziamento

dei centri per I'impiego e delle politiche attive del lavoro”.
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio

In materia di edilizia scolastica, la Giunta regionale, con DGR n. 574/2019, ha
aggiornato per I'anno 2019 in piano di interventi 2018 - 2020. Sono stati individuati
criteri di valutazione dei nuovi progetti che si prevede si protraggano anche nel 2020.
In particolare, si incentra I'attenzione sui progetti di maggior significativita finalizzati
all'adeguamento sismico e alla messa in sicurezza del patrimonio edilizio scolastico
regionale.

Relativamente al diritto allo studio, si € ritenuta necessaria una programmazione
delle risorse disponibili che consentisse il coinvolgimento della pit ampia platea possibile
di destinatari. In sintesi, si € ritenuto di dare seguito alle attivita descritte nel DEFR
2019 - 2021 per il finanziamento delle attivita di formazione professionale attraverso le
risorse del POR FSE 2014 -2020 e del Programma regionale di attuazione dell'Iniziativa
Garanzia Giovani.

La Regione ha programmato la sigla di un accordo con I'lUSR al fine di rafforzare i
processi di costruzione della scuola digitale in sintonia con il Piano nazionale per la scuola
digitale e dell’Agenda digitale dell’lUmbria. L'accordo & sintomatico della condivisa
volonta di favorire la cultura e la diffusione delle competenze digitali, altresi, rende
attuazione al protocollo d’intesa sottoscritto tra la Regione Umbria ed il Ministero
dell'Istruzione per I'innovazione didattica ed organizzativa sulla cittadinanza digitale. La
Regione, in forza dell’accordo, rende disponibili per le scuole la rete regionale dei
Digipass al fine di promuovere sul territorio la condivisione e lo scambio di buone
pratiche organizzative e didattiche.

L’accordo prevede, inoltre, la costituzione di un Comitato tecnico paritetico per la
progettazione delle azioni, il coordinamento degli aspetti attuativi, il monitoraggio e la
valutazione periodica delle iniziative.

Per i servizi dell'infanzia continua il rafforzamento dei servizi infrastrutturali e
I'implementazione del sistema dei servizi. Per il diritto allo studio universitario

proseguono le azioni in attuazione delle risorse POR FSE 2014 - 2020.

1.2.4.3. Area Culturale

La politica generale della Regione in questa area, in sostanziale continuita con le

linee tracciate nei precedenti DEFR, vede la Cultura come tema trasversale e come
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chiave per lo sviluppo regionale.

L'Area Culturale prevede le seguenti missioni:

Area Missione

Area Culturale 05 - Tutela e e valorizzazione dei beni e attivita culturali

06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero

Missione 05 = Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

La missione 05 si articola nei seguenti programmi:

Programma 0501- Valorizzazione dei beni di interesse storico
Programma 0502- Attivita culturali e interventi diversi nel settore culturale

Programma 0503- Politica regionale unitaria per la Tutela dei Beni e delle Attivita Culturali

A fronte della progressiva riduzione delle risorse destinate alla cultura, la Regione
ha ritenuto necessario razionalizzare la propria azione, puntare su interventi mirati e sul
coordinamento tra le diverse tipologie di risorse disponibili, statali ed europee.

Sono, in ogni caso, stati ritenuti imprescindibili, ai fini delle scelte da compiere, gli
orientamenti espressi al livello europeo con la Comunicazione della Commissione
denominata “"Una nuova agenda europea per la Cultura”.

Con riferimento alla tutela e valorizzazione dei beni culturali, la Regione si &
ancora proposta di attuare una integrazione delle risorse ambientali, culturali e
paesaggistiche. Il tutto in funzione di uno sviluppo economico sostenibile, a basso
impatto ambientale e orientato alla qualita.

Per il biennio 2019/2020 & stato programmato l'avvio di alcuni interventi (ad
esempio il recupero dell’'ex Cinema Teatro Tirreno nell’ambito di un progetto di concerto
con il Comune di Perugia) e il completamento di altri (ad esempio la realizzazione
dell'interno di Palazzo Cesi ad Acquasparta, del centro Esperienziale sull’Accademia dei
Lincei).

Tra gli interventi destinati al completamento, alcuni interessano infrastrutture
strategiche culturali quali il progetto di realizzazione della Biblioteca Arconi, la
funzionalizzazione dell’Auditorium di San Francesco a Prato a Perugia, la valorizzazione
esterna della Rocca Albornoziana di Spoleto, la funzionalizzazione di alcuni locali a
Palazzo Vitelli a S. Egidio a Citta di Castello al fine di realizzare un Centro di

documentazione sulle arti contemporanee.
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Sul versante delle attivita culturali, la Regione ha prospettato il mantenimento
delle iniziative esistenti attingendo a risorse statali e comunitarie (Fondo unico per
spettacolo, risorse destinate alle Residenze artistiche, alle attivita di spettacolo dal vivo
nelle zone danneggiate dal terremoto del 2016, a sostegno delle manifestazioni storiche
ex l.r. n. 16/2009, alla Corsa dei Ceri di Gubbio ex I.r. n. 1/2012, alle attivita delle bande
e dei cori musicali ex l.r. n. 9/2004 e l.r. n. 5/2008, all’Azione 3.2.1. del POR FESR
2014-2020 rivolta alle Imprese Culturali e Creative).

Il DEFR 2020-2022 ha previsto il rafforzamento del sistema museale regionale
secondo quanto stabilito dalla D.G.R. n. 473/2019 recante “Sistema museale regionale.
Salvaguardia e valorizzazione, dei beni culturali connessi Programma annuale 2019:
priorita e criteri per I'assegnazione delle risorse”, seguendo le finalita e i criteri e priorita
ivi indicati per I'assegnazione dei contributi.

Con riferimento a promozione sviluppo e funzionamento degli Istituti
bibliotecari, archivistici e documentari e le attivita connesse, viene richiamato il
Programma annuale 2019 approvato con deliberazione della Giunta Regionale n.
474/2019 in attuazione della I.r. n. 37/1990 recante “Norme in materia di biblioteche,
archivi storici centri di documentazione”. Gli ambiti stabiliti del nuovo programma di
intervento sono: 1) funzionamento, incremento e qualificazione degli istituti e servizi
inerenti biblioteche, archivi storici, centri documentazione, mediateche di enti locali e di
interesse locale; 2) programmi di informazione bibliografica, archivistica e
documentaria; 3) programmi volti alla tutela, manutenzione e restauro dei beni
bibliografici, archivistici e documentari. All'interno di ciascun ambito sono state

individuate piu specifiche priorita.

Missione 06 — Politiche giovanili, sport e tempo libero

Con riguardo alle politiche giovanili, come previsto nel precedente DEFR, ad
aprile 2019 I’Assemblea legislativa ha adottato il Piano triennale di politiche giovanili.

Il Piano si € posto I'obiettivo generale di dare ai giovani maggiori opportunita per
progettare e realizzare autonomi percorsi di vita. Vi sono compresi interventi di diversa
natura in tema di politiche abitative, istruzione, politiche assistenziali e di prevenzione
sanitaria, politiche del lavoro e facilitazione di impresa.

Il Piano triennale di politiche giovanili si snoda in 4 azioni di sistema:

1) sviluppo e miglioramento della rete territoriale dei servizi Informagiovani e egli
spazi, mediante rafforzamento delle capacita dei Comuni;

2) la creazione di un sistema informativo integrato costituito a partire da un sito

web aperto alla creazione di piattaforme tematiche da parte dei giovani umbri;
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3) uso sociale dei beni pubblici comuni, che comprende riqualificazione degli spazi
in disuso o in condizioni di degrado mirando a coinvolgere le associazioni giovanili;

4) promozione dell'imprenditoria sociale giovanile.

Le risorse cui attingere per il perseguimento delle politiche esposte sono state
individuate nel Bilancio regionale, nel Fondo sociale europeo e nel riparto delle risorse

nazionali.

1.2.4.4. Area Territoriale

L’Area si articola nelle seguenti missioni:

Missione 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Missione 11 Soccorso Civile

Missione 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e del’ambiente
Missione 10 Trasporti e diritto alla mobilita

Missione 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche

Missione 09 = Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente

La missione si articola nei seguenti programmi:

Programma 0901 — Difesa del suolo

Programma 0902 — Tutela, valorizzazione e recupero ambientale

Programma 0903 - Rifiuti

Programma 0904 — Servizio idrico integrato

Programma 0905 — Aree protette, Parchi naturali, Protezione naturalistica e forestazione
Programma 0906 — Tutela e valorizzazione delle risorse idriche

Programma 0908 - Qualita dell’aria e Riduzione dell'inquinamento

Programma 0909 — Politica regionale unitaria per lo Sviluppo sostenibile e Tutela del Territorio e

dellAmbiente

Quanto alle politiche ambientali, la Regione si muove nel contesto della
Strategia nazionale per lo sviluppo sostenibile approvata dal CIPE con delibera del
22.12.2017, documento programmatico fortemente correlato all’Agenda 2030 ONU
sottoscritta nel settembre 2015. L'Agenda individua 17 obiettivi per lo Sviluppo
Sostenibile, cui sono associati 169 target (traguardi) da raggiungere entro il 2030, tra

questi: lotta alla poverta, eliminazione della fame e contrasto al cambiamento climatico.
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L'Italia ha strutturato la propria strategia nazionale nelle seguenti cinque aree,
corrispondenti alle c.d. 5P dello sviluppo sostenibile dell’Agenda 2030: (1) Persone; (2)
Pianeta; (3) Pace; (5) Partnership.

Al livello locale, ciascuna Regione € stata chiamata ad approvare una propria
Strategia per lo sviluppo sostenibile in coerenza con quella nazionale.

In tale ambito la Regione Umbria, con deliberazione n. 1465/2018, ha approvato
uno schema di accordo con il Ministero dell’Ambiente per la definizione e attuazione
delle Strategie regionali per lo sviluppo sostenibile, contenente un programma di lavoro
da sviluppare tra il 2019 e il 2020. Il programma prevede tre ambiti di azione:
Governance; partecipazione della Societa civile alla formazione della Strategia
regionale; declinazione dei lineamenti della strategia regionale.

Gli obiettivi e le azioni della Strategia regionale comprendono i temi della
implementazione della prevenzione e gestione del rischio idrogeologico, della
promozione dei settori produttivi attraverso I'economia circolare, della qualita dell’aria,
della risorsa idrica, dell’efficienza energetica, dell’agricoltura sostenibile, delle aree
interne, della tutela e valorizzazione della identita regionale, del nuovo modello di
pianificazione del territorio, dell’'ambiente urbano. Accanto a tali temi, ne sono previsti
altri caratterizzati dall’intreccio tra la componente ambientale e componenti sociali ed
economiche quali occupazione, deprivazioni materiale e disagio abitativo, salute e
benessere.

Dal punto di vista operativo, il DEFR 2020-2022 prevede per il 2020 |'attuazione
di alcune innovazioni in materia di rifiuti sulla base delle modifiche legislative apportate,
nel 2018, alla I.r. n. 11/2019 recante “Norme per la gestione integrata dei rifiuti e la
bonifica delle aree inquinate” e alla l.r. n. 30/1997 in materia di tributo speciale per il
deposito in discarica di rifiuti solidi.

Si tratta di modifiche che tendono alla riduzione dei rifiuti urbani collocati in
discarica in linea con la Direttiva europea n. 850/2018. Quest'ultima impone agli Stati
membri di limitare i rifiuti urbani collocati in discarica alla percentuale massima del 10%
dei rifiuti complessivi, entro il 2035. Il Legislatore regionale ha puntato a realizzare la
riduzione prescritta nella direttiva gia entro il 31.12.2030.

Sempre nell’ottica di diminuzione dei rifiuti in discarica & stato introdotto, a carico
dei Comuni che superano il quantitativo di rifiuti conferibili, un “contributo per
I’'economia circolare” destinato all'impiantistica e finalizzato al conseguimento di obiettivi

di economia circolare attraverso I'ottimizzazione e lI'incremento del recupero di materia.

26



Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilita

Quanto alla mobilita, il DEFR 2020-2022 ha posto |'attenzione sul settore dei
servizi, in particolare su quelli su gomma, sul servizio sostitutivo dei treni ex FCU e sul
collegamento ferroviario con Milano (Freccia Rossa). Sono state definite le priorita di
seguito sintetizzate.

Riguardo al Servizio di trasporto pubblico locale (TPL) su gomma in
Umbria, il DEFR 2020-2022 ha anzitutto segnalato |'esistenza di un disavanzo pari a
circa 37 milioni di euro per il periodo 2017-2019, concentrato in misura maggiore
nell’ultimo anno del triennio (dopo che nel 2016 risorse del Governo avevano consentito
di sanare il precedente disavanzo generatosi dal 2011).

Con specifico riferimento alla situazione del servizio TPL su gomma, per un costo
del servizio di oltre 61 milioni di euro, le risorse disponibili del Fondo Nazionale dei
Trasporti per il 2019 sono risultate pari a 45 milioni di euro. Si € posto il problema di
reperire ulteriori 16 milioni di euro. A tale fine sono state avviate, nel corso del 2019, le
seguenti azioni strutturali riportate nel DEFR 2020-2022, volte a eliminare il disavanzo
strutturale, sia attraverso trasferimenti sia attraverso la riduzione della spesa.

e Con deliberazione n. 632/2019 la Giunta regionale ha stabilito la corresponsione,
da parte degli la Enti Locali, di un importo di oltre 21 milioni di euro, a titolo di
rimborso della quota parte dell'IVA di propria competenza, a ripianamento del
disavanzo pregresso.

e FE’ stata prevista la trasformazione della “Umbria Mobilita Tpl” in “Agenzia
Regionale per la mobilita”, operazione che si precisa essere subordinata all’esito
positivo di un interpello da tempo depositato all’Agenzia Nazionale delle Entrate;
la trasformazione consentirebbe alla Regione di non dovere piu corrispondere il
costo dell'IVA su tutti i trasferimenti del Fondo Nazionale Trasporti per un importo
complessivo di circa 8-9 milioni di euro I’'anno, il che determinerebbe un aumento
delle entrate.

e E stata prospettata una razionalizzazione delle corse, delle frequenze e dei
chilometri percorsi, ipotizzando anche l'articolazione del servizio in due parti
riferite rispettivamente al periodo estivo e a quello invernale, il che
determinerebbe una diminuzione dei costi.

La Regione ha valutato che l'insieme delle azioni strutturali fin qui elencate
dovrebbe consentire anche di reperire le risorse per I'espletamento di una procedura ad
evidenza pubblica per I'affidamento del servizio di trasporto pubblico locale su gomma,
definita nel DEFR 2020-2022 come il principale obiettivo da perseguire nel 2020 (con

riferimento al settore del TPL).
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Il percorso €& stato intrapreso con la deliberazione della Giunta regionale n.
709/2018 recante “Emanazione del bando di gara di evidenza pubblica per I'affidamento
dei servizi di trasporto pubblico su gomma e lacuale. Azioni propedeutiche”, pero
impugnata dinanzi al TAR Umbria dalle aziende erogatrici del trasporto pubblico su
gomma.

Sempre in tema di trasporti, il DEFR 2020-2022 ha previsto l'ulteriore messa a
punto del servizio su gomma sostitutivo di quello ferroviario sulla rete ex FCU.

Riguardo al trasporto ferroviario, la Regione si & orientata verso la ricerca di
soluzioni che consentissero la prosecuzione dell’affidamento diretto del servizio
ferroviario nel 2020, fino all’'espletamento della gara. Quanto al servizio Freccia Rossa
di collegamento diretto con Milano, conclusi due anni di sperimentazione, la Regione si
e predisposta ad una valutazione complessiva sulla sostenibilita e sull'impatto sugli
utenti.

Il DEFR ha preannunciato, per il 2020, diversi interventi sulle infrastrutture
regionali, viarie e ferroviarie, destinati a velocizzare i tempi di percorrenza.

Con specifico riferimento alle infrastrutture stradali, & stato stabilito, per il 2020,
il finanziamento di interventi per circa 1,330 milioni di euro nella Provincia di Perugia, e
per circa 670 mila euro nella Provincia di Terni (facendo seguito alla deliberazione della
Giunta regionale n. 152/2018 che definiva le modalita di trasferimento e rendicontazione
delle risorse per la manutenzione ordinaria delle strade regionali di Perugia e Terni nel
triennio 2018-2020).

Sono stati altresi programmati interventi di manutenzione straordinaria della
viabilita regionale, prevedendo per il 2020 |'erogazione di circa 2 milioni di euro in favore
della Provincia di Perugia e circa 950 mila euro in favore della Provincia di Terni (risorse
messe a disposizione dalla I.r. n. 19/2017, secondo criteri e modalita di ripartizione
fissati con deliberazione di Giunta regionale n. 436/2018). Gli interventi sono volti al
miglioramento della sicurezza dell'infrastruttura e degli utenti e vanno ad inserirsi in un
apposito Piano predisposto dalle due Province.

Il DEFR 2020-2022, come il precedente, ha dedicato ampio spazio al tema della
ricostruzione post sisma 2016. Il 2019 é stato individuato come anno di conclusione
di gran parte delle attivita di gestione dell’'emergenza ed & pertanto stata esclusa la
proroga dello stato di emergenza oltre il termine prestabilito del 31 dicembre 2019.

Tra gli interventi di ricostruzione pianificati vi € il restauro della Basilica di San
Benedetto. In relazione a tale opera, il DEFR 2020-2022 ha previsto, nel corso del 2020,
la conclusione del Concorso internazionale di progettazione per il conferimento
dell'incarico di completamento del progetto definitivo e |'elaborazione del progetto
esecutivo, seguito dall’approvazione del progetto esecutivo e dall’avvio delle procedure
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per l'individuazione della ditta incaricata di eseguire i lavori di recupero, restauro e
ripristino.

E stato altresi previsto, sempre per il 2020, I'avvio della progettazione - e poi
realizzazione - del Polo Scolastico di Norcia e della sede operativa territoriale della
viabilita della Provincia di Perugia, da parte della Provincia di Perugia (delegata dal
Comune di Norcia). L'ultimazione degli edifici scolastici & stata ipotizzata per I'anno
scolastico 2023-2024 sulla base dei finanziamenti gia disponibili (Ordinanze
Commissariali n. 33/2027, n. 37/2017, n. 56/2018 e loro rimodulazioni).

In tema di ripresa produttiva delle imprese, il DEFR 2020-2022 ha dato conto
dell’approvazione della graduatoria delle domande di contributo presentate dalle
imprese nel 2019 e dell’assegnazione delle relative risorse, ha previsto la completa
liguidazione dei i contributi concessi tra la fine del 2019 e I'inizio del 2020.

E stata posta in rilievo la pubblicazione di un bando per il finanziamento degli
investimenti delle imprese di tutti i settori produttivi localizzati in uno dei 15 Comuni
umbri maggiormente colpiti dagli eventi sismici, destinata a sfociare nell’attivazione
degli investimenti tra la fine del 2019 e l'inizio del 2020.

La dotazione complessiva del bando & di 4,9 milioni di euro, con specifiche riserve
del 40% in favore di alcuni Comuni (Norcia, Cascia, Preci e Monteleone di Spoleto) e del
10% in favore delle attivita del settore agricolo, ittico e di acquacoltura. Vi € anche la
possibilita di assicurare sostegno retroattivo agli investimenti effettuati a partire dal 24
agosto 2016.

Quanto al settore agricolo, il DEFR 2020-2022 ha evidenziato la modifica del
Piano di sviluppo rurale della Regione con la programmazione di quasi 52 milioni di euro
di risorse aggiuntive. Per il 2020 & prevista la prosecuzione di tale programmazione, sia
per il mantenimento e lo sviluppo delle attivita agricole e agroalimentari dell’area del
sisma, sia per creare le migliori condizioni per mantenere e sviluppare [|'attivita
economica del settore.

Riguardo agli interventi sulle Opere Pubbliche e i Beni Culturali da realizzare
con le risorse assegnate con le varie ordinanze commissariali, il DEFR 2020-2022 riporta
I'avvio del procedimento per oltre il 63% degli interventi da effettuare nel biennio 2020-
2021. Quanto agli interventi finanziati con gli "SMS solidali”, nel 2019 si sono concluse
le progettazioni definitive e sono state effettuate le procedure di gara, mentre la fase di
realizzazione é stata prevista per il 2020.

Sul versante della ricostruzione privata, il DEFR 2020-2021 é partito da una
ricognizione della situazione attuale per passare a definire gli obiettivi per il 2019 e per
il 2020. Viene segnalato che il processo di ricostruzione é stato pienamente avviato ma
sono state riscontrate criticita riconducibili alla carenza di personale, cui si € in parte
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ovviato con il d.l. n. 32/2019. Quest'ultimo ha incrementato le unita di personale
assegnato ed ha attribuito anche ai Comuni la facolta di istruire e rilasciare contributi
per danni lievi.

L'obiettivo prefissato per il 2019 ¢& il rilascio di tutte le istanze presentate al
30.6.2019 relative alla determinazione dei Livelli Operativi (schede con esito E), delle
richieste per il miglioramento sismico (schede con esito B) e delle autorizzazioni
contributive per danni lievi e danni gravi per un numero complessivo di 600 su base
annua.

L'obiettivo prefissato per il 2020 (tenendo conto della maggiore disponibilita di
personale impiegato per effetto delle disposizioni citate) € I'aumento delle pratiche
istruite ed autorizzate. E stato ipotizzato il rilascio di oltre 1.500 autorizzazioni con il
pagamento degli stati di avanzamento e degli stati finali entro 60 giorni dalla relativa
presentazione, in modo da consentire I'avvio del progressivo rientro nelle abitazioni di

quanti sono attualmente collocati in sistemazioni residenziali temporanee.

1.2.4.5. Area Sanita e sociale

Nel DEFR 2020-2022 é stato ricordato come alcune caratteristiche - elevato indice
di invecchiamento e alta percentuale di malati cronici - della popolazione residente nella
Regione Umbria influiscano negativamente sulla componente del finanziamento del
Servizio Sanitario Regionale.

E stato poi sottolineato come, negli anni, la Regione abbia implementato un
modello organizzativo basato su una forte responsabilizzazione delle Aziende Sanitarie
regionali riguardo al raggiungimento degli obiettivi legati all’utilizzo efficiente delle
risorse, evidenziando come cid abbia permesso all’'Umbria di collocarsi tra le regioni
“benchmark” ai fini della determinazione dei costi e dei fabbisogni standard.

Dal punto di vista della relazione con il Bilancio regionale, I’Area Sanita e Sociale

e strutturata come indicato nel seguente prospetto.

Missione Programma

1301 — Servizio sanitario regionale - finanziamento ordinario corrente per

la garanzia del LEA

1302 — Servizio sanitario regionale - finanziamento aggiuntivo corrente

per i livelli di assistenza superiori ai LEA

1304 — Servizio sanitario regionale ripiano di disavanzi sanitari relativi ad

esercizi pregressi

Missione 13: 1305 — Servizio sanitario regionale — investimenti sanitari

Tutela della salute 1307 — Ulteriori spese in materia sanitaria

1201 — Interventi per l'infanzia e i minori e per asili nido
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1202 — Interventi per la disabilita

1203 — Interventi per gli anziani

1204 — Interventi per i soggetti a rischio di esclusione sociale

Missione 12: 1205 — Interventi per le famiglie

Diritti  sociali, politiche [ 1207 — Programmazione e governo della rete dei servizi socio-sanitari e sociali

sociali e famiglia 1208 — Cooperazione ed Associazionismo

1210 — Politica unitaria regionale per i diritti sociali e la famiglia

La programmazione prevista dal DEFR per il 2022 & concentrata sulla redazione
del nuovo Piano Sanitario regionale in continuita al percorso gia avviato.

Dal punto di vista operativo, il DEFR 2020-2022 ha posto in primo piano l'esigenza
di ridurre le liste di attesa per l'accesso alle prestazioni sanitarie. A tale fine si fa
riferimento al Piano Regionale di governo delle liste di attesa (PRGLA) 2019-2021, di cui
alla deliberazione della Giunta regionale n. 610/2019, elaborato in coerenza con il Piano
nazionale di Governo delle liste di attesa (PNGLA) 2019-2021 e in stretta connessione
con quanto previsto dal Piano Regionale della Cronicita di cui alla deliberazione della
Giunta regionale n. 902/2017. Il Piano si compone di 10 punti qualificanti ed € finanziato
con risorse specifiche, pari a 6,4 milioni di euro destinati all’assunzione di nuovo
personale.

La Regione, dunque, punta a dare sempre maggiore rilevanza al tema del governo
delle liste d’attesa. Cio attraverso la differenziazione tra le prestazioni di primo accesso
e quelle riferite a controlli successivi, il rispetto delle Classi di priorita e dei RAO,
|'applicazione dei criteri di appropriatezza, la trasparenza e l'accesso al diffuso dei
cittadini alle informazioni sui propri diritti e doveri (in tema di trasparenza nei rapporti
tra Amministrazione e cittadino & stata, tra |'altro, prevista una collaborazione con il
Difensore civico della Regione Umbria, per o svolgimento di funzioni simili a quelle del
Commissario delle liste d'attesa).

Sono state inoltre previste misure per sanare il deficit di organico dei
professionisti in ambito sanitario ed azioni dirette a evitare abusi di richiesta nelle
prestazioni sanitarie (alcune delle problematiche rilevate nel settore sanitario).

Sul versante degli investimenti, il DEFR 2020-2022 ha segnalato I'attuazione, nel
2020, del Programma pluriennale di interventi in materia di ristrutturazione edilizia e di
ammodernamento tecnologico del patrimonio sanitario pubblico ricompreso nell’Accordo
integrativo tra ministero della Salute e Regione Umbria. L'accordo prevede 41 interventi
per un totale di oltre 33 milioni di euro.

Quanto alle politiche sociali, in continuita con il precedente DEFR, il riferimento

programmatico € il nuovo Piano Sociale regionale di cui alla deliberazione n. 156/2017
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ed il principale strumento finanziario per |'attuazione degli interventi € I'Asse II del POR
FSE (che nel settennio 2014/2020 prevede una dotazione che supera i 50 milioni di
euro). Le azioni continueranno ad avere come schemi logici di riferimento azioni di regia
centrale, attuate direttamente dalla Regione, e azioni strutturate su scala territoriale
attraverso lo strumento dell’Accordo di collaborazione ex art. 15, I. n. 241/1990.

Con riguardo al contrasto della poverta, il DEFR 2020-2022, sempre in continuita
con il precedente, prevede la prosecuzione delle attivita previste dal Piano regionale per
gli interventi e i Servizi sociali di contrasto alla poverta 2018/2020, in attuazione del
d.lgs. n. 147/2017 e del Piano nazionale per gli interventi e i servizi sociali di contrasto
alla poverta 2018-2020.

1.2.5. Sezione B) del DEFR: La situazione finanziaria regionale: analisi e

strategie

Nella seconda parte del DEFR (sezione B) - “La situazione finanziaria regionale:
analisi e strategie” — sono stati illustrati “gli indirizzi per la programmazione finanziaria
e di bilancio”, con la descrizione del “quadro finanziario di riferimento”, del “quadro
tendenziale di finanza regionale” con particolare riferimento ai risultati degli esercizi
precedenti; al quadro tendenziale delle previsioni del bilancio regionale 2020-2022; alle

criticita del bilancio a legislazione vigente.

1.2.5.1. Quadro finanziario di riferimento

Lo scenario finanziario regionale é influenzato dalle manovre di Finanza pubblica
nazionali in particolare, per cid che attiene al conseguimento, per le sole Regioni, di un
saldo positivo sul pareggio di bilancio.

L'attuazione dei principi del pareggio di bilancio, unitamente alle disposizioni di
contabilitad introdotte con il d.lgs. 118/2011, hanno progressivamente ridotto i margini
di flessibilita del bilancio regionale. Le Regioni a Statuto ordinario restano I'unico
comparto della Pubblica amministrazione a doversi conformare ai vincoli ed ai limiti
relativi all’iscrizione in bilancio dell’avanzo di amministrazione.

L'intesa Stato - Regioni, del 15 Ottobre 2018, intervenuta a legislazione vigente
prevedeva un contributo ai saldi di finanza pubblica 2019 - 2021 delle Regioni a Statuto
ordinario pari a circa 14 miliardi per il 2019 e 11 miliardi per il 2020. Nel DEFR é stata

elaborata la seguente tabella riassuntiva,

32



Contributo delle Regioni a statuto ordinario alle manovre di finanza pubblica (in milioni di
Contributo delle RSO alle manovre 2018 2019 2020
D.L. n. 66/2014 ART. 46, c.6 4.202,00 4.202,00 3.452,00
L. n. 208/2015 ART. 1, c. 680 5.480,00 5.480,00 5.480,00
L. n. 208/2015 ART. 1, c. 688 12,10 14,20 14,20
Totale 9.694,10 9.696,20 8.946,20
Intese riduzione fabbisogno sanitario -7.000,00 -7.000,00 -7.000,00
L. n. 205/2017 c. 775 Contributo per
-2.300,00
riduzione debito
L. n. 205/2017 c. 776 -300,00 -200,00 -200,00
L. n. 205/2017 c. 776 Riduzione risorse
-94,10
edilizia sanitaria
Saldo da finanziare 0,00 2.496,20 1.746,20
Ulteriori contributi alla manovra 2018 2019 2020
Contributo sul pareggio di bilancio
) ] - ) 660,00 660,00 660,00
(passaggio dal patto di stabilita al pareggio)
Legge di bilancio 2017 comma 392
1.890,46 3.666,04 366,04
rideterminazione FSN
FSN: rideterminazione livello fabbisogno
Decreto MEF 604,00 604,00 604,00
5 giugno 2017 (da RSS a carico RSO)
Rideterminazione fondo nazionale trasporti
99,44 155,44 156,44
(D.L. n. 50/2017)
Totale contributo delle RSO alle manovre 12.948,00 14.781,68 10.732,68

Fonte: Regione Umbria - DEFR 2020-2022

L'accordo del 15 ottobre 2018 ha consentito la copertura dei tagli in termini di
saldo netto da finanziare che ammontavano a 2,496 miliardi di euro per I'anno 2019 e

1,796 miliardi di euro attraverso |'attribuzione di un contributo da parte dello Stato.

33



Nell'ambito del medesimo accordo & stato prescritto I'obbligo di programmare

investimenti aggiuntivi nel bilancio di previsione 2019 - 2021 secondo un piano di

realizzazione minimo che varia in ciascun anno.

Impegni per investimenti aggiuntivi da realizzare

(in milioni di euro)

Fonte: Servizio Bilancio e Finanza - Regione Umbria

Contributo per
) ) . 2019 2020 2021 2022 2023
investimenti
2.946,20 800,00 565,40 565,40 565,40
1.746,20 343,00 467,80 467,70 467,70
Totale da
impegnare entro 800,00 908,40 1.033,20 1.033,10 467,70
luglio
Regione Umbria 15,70 17,82 20,27 20,27 9,18
Gli investimenti devono riguardare:
e opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici territorio, ivi incluso

I'adeguamento e il miglioramento sismico degli immobili;

e prevenzione del rischio idrogeologico e tutela ambientale;

e interventi nel settore viabilita e trasporti;

¢ interventi di edilizia sanitaria ed edilizia pubblica residenziale;

¢ interventi in favore delle imprese, ivi incluse ricerca ed innovazione.

Entro il 31 luglio degli anni dal 2019 al 2021, le Regioni devono adottare gli impegni

finalizzati alla realizzazione di nuovi investimenti diretti e indiretti riportati in tabella ed

entro il 31 marzo dell’anno successivo certificano I'avvenuto investimento al MEF.

Gli investimenti prescritti dall’Accordo del 2018 si aggiungono a quelli gia previsti

dall'Intesa del 2018 a valere sul Bilancio 2019 in forza degli spazi finanziari concessi alle

Regioni a Statuto ordinario con i patti di solidarieta pari a 500 milioni di euro attraverso

I'utilizzo dell’avanzo di amministrazione degli anni precedenti o indebitamento.

1.2.5.2. 1l quadro tendenziale di finanza regionale e la manovra di bilancio

2019-2021

Nella sezione dedicata al quadro tendenziale di finanza regionale del DEFR 2020-
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2022, vengono illustrati i risultati della gestione dei precedenti esercizi dal 2015 al 2018,

attraverso la seguente tabella:

Riepilogo gestione esercizi pregressi 2018-2015

(in euro)

Oggetto

Rendiconto
2018 (DDL in
corso di
approvazione)

Rendiconto
2017

Rendiconto
2016

Rendiconto
2015

1 Residui attivi

2 Avanzo di Tesoreria al
termine dell'esercizio

1.232.425.847,43

306.753.725,38

1.447.874.440,55

289.090.027,11

1.213.662.269,50

211.849.396,32

.213.662.362,01

253.701.662,32

3 | TOTALE ATTIVO (1+2)

1.539.179.572,81

1.736.964.467,66

1.425.511.665,82

1.467.364.024,33

4 Residui passivi:

1.114.067.146,32

1.301.310.945,90

1.129.294.787,91

1.193.624.634,18

5 | TOTALE PASSIVO (=4)

1.114.067.146,32

1.301.310.945,90

1.129.294.787,91

1.193.624.634,18

Fondo pluriennale

7 | ACCANTONAMENTI

145.547.861,76

141.535.308,10

100.795.844,93

6 | vincolato 141.363.899,03 |  168.352.831,45 |  156.011.386,68 |  166.429.203,12
6 | SALDO ATTIVO AL
31.12 (3-5-6) 283.748.527,46 | 967.300.690,31 |  140.205.491,23 |  107.310.187,03

50.254.150,59

9 Situazione amm.va al
31.12 (6-7-8)

-99.594.488,35

-112.190.377,44

-221.118.069,40

Fondo crediti di dubbia 54.516.524,79 53.345.318,21 26.615.302,58 1.979.147,59

esigibilita

Fondo residui perenti 1.899.841,74 2.334.556,91 2.532.630,31 4.945219,48

(100%)

Fondo per rischi

soccombenza canoni di 11.651.532,90 7.712.348,85 3.873.782,53 3.600.000,00

concessioni idroelettriche

Fondo per rischi legali 31.642.988,28 32.343.110,08 14.376.451,77 4.320.330,51

Fondo per rischi derivanti

da concessioni di 437.000,00 600.000,00 12.984.655,14 6.000.000,00

moratorie

Fondo  accantonamento 3.000.000,00 3.000.000,00 0,00 0,00

manovre regionali

Fondo perdite societa 3.000.000,00 3.000.000,00 0,00 0,00

partecipate

Fondo accantonamenti

per passivita potenziali

derivanti dalla gestione 11.700.000,00 11.500.000,00 12.000.000,00 0,00

delle societa partecipate

Fondo ~Anticipazione di 27.699.974,05 27.699.974,05 28.403.022,60 29.089.453,01

liquidita DL 35 del 2013 DA DA RS TS

Fondi speciali per

provvedimenti legislativi in 0.00 0.00 10.000.00 320.000.00

COrso ’ ) . , . y
8 | Somme vincolate 237.795.154,05 237.955.759,65 260.527.715,70 279.288.878,74

-222.232.842,30
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Di cui:
Debito per disavanzo -71.894.514,30 -84.490.403,39 -192.715.046,80 -193.143.389,29
autorizzato

Fondo anticipazione
liquidita -27.699.974,05 -27.699.974,05 -28.403.022,60 -29.089.453,01

FONTE: Servizio Bilancio e Finanza Regione Umbria

Nel riassumere i risultati degli esercizi precedenti vengono segnalati la diminuzione del
debito, I'equilibrio dei conti nel settore della sanita e la riduzione delle spese di
funzionamento.

Viene inoltre evidenziato I'andamento crescente del risultato di amministrazione,
il quale ha consentito I'accantonamento di somme, non solo ai Fondi di rischio
obbligatori, ma anche ai Fondi per passivita potenziali, oltre alla progressiva riduzione
del livello di debito autorizzato e non contratto negli esercizi precedenti con conseguente
riduzione del disavanzo finanziario.

Il risultato dell’esercizio 2018 - accertato con il d.d.l. del Rendiconto generale,
approvato dalla Giunta regionale con deliberazione n. 523/2019 - ha consentito di
ridurre il disavanzo finanziario derivante dall’esercizio precedente.

La Regione ha sempre rispettato il pareggio di bilancio e non ha fatto ricorso alla
leva fiscale, conservando una elevata potenzialita fiscale non utilizzata.

Di seguito la tabella riporta i dati relativi alla flessibilita fiscale della Regione:

(in_milioni di euro)

La flessibilita fiscale potenziale della Regione Umbria
Aliquota Margine di Gestione Increment
base manovra 2018 0 max
% % teorico
IRAP Pubblica 8,50 0 150 0
IRAP Privata 3,90 0,92 129 27
Add. IRPEF 1,23 max 3,33 141 88
Concessioni regionali 0 2,5
Tributo speciale deposito in discarica 1,5
da (€
Addizionale gas naturale 0,005165) 2,5 6,8
a (€ 0,030987)
Imposta regionale sulla benzina 0 0
(abolita a decorrere dal 2014)**
Tassa automobilistica 10,00 per anno 87 8,7
Totale 513,5 133,5

** L'incremento non € stato calcolato a causa della messa in mora (luglio 2018) dell'ltalia in quanto
la Commissione europea contesta il mancato rispetto dell'articolo 1, paragrafo 2 della direttiva sul
regime generale delle accise 2008/118/CE del Consiglio.

Fonte: DEFR 2020-2022 Regione Umbria

Il DEFR 2020-2022 delinea il quadro tendenziale delle previsioni del Bilancio
regionale 2019-2021.
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Nel documento vengono riportate, in apposite tabelle, le previsioni a politiche

invariate e tenendo conto degli stanziamenti assestati con delibera della Giunta

regionale n. 847 del 1.7.2019 (Disegno di legge di assestamento del bilancio di

previsione 2019-2021).

Come ricordato nel DEFR, in sede di assestamento sono state recepite le risultanze

del Rendiconto 2018 e sono stati rimodulati alcuni stanziamenti, liberando risorse da

destinare alla salvaguardia di alcuni assets fondamentali della Regione. In particolare,

sono state stanziate risorse per finanziare le elezioni regionali e sostenere il trasporto

pubblico locale, settore in difficolta a causa della insufficienza del Fondo nazionale

trasporti (FNT).

La tabella seguente mostra le entrate 2019-2021 al netto di reimputazioni (relative

ad accertamenti assunti negli esercizi precedenti), FPV e partite di giro:

(in milioni di euro)

Riepilogo Entrate al netto di reimputazioni FPV e partite di giro

Oggetto 2019 2020 2021
di cui di cui di cui
Tito -
Descrizione Totale Totale Totale
lo autonom autonom autonom
a a a
0 Parte speciale 51,06 0,00 27,70 0,00 27,70 0,00
1 Entrate correnti di natura
tributaria-contrib-pereq. 1.956,39 241,39 1.952,16 237,16 1.951,58 236,58
101 | mposte, tasse e proventi 237,14 | 237,14 | 23291 | 23291 232,33 | 23233
assimilati
102 :;’f]’;’;’ destinati al finanziamento | 4 546 74 0,00 | 1.616,71 0,00 | 1.61671 0,00
104 | Fondo Tpl Stato 98,29 0,00 98,29 0,00 98,29 0,00
301 | Fondi perequativi da Stato 4,25 4,25 4,25 4,25 4,25 4,25
2 Trasferimenti correnti 184,25 0,50 131,28 0,00 125,35 0,00
3 Entrate extra-tributarie 150,51 38,72 147,22 37,55 147,33 37,64
4 Entrate in conto capitale 177,15 0,00 113,06 0,00 113,78 0,00
5 | Entrate dariduzione di attivita 163,57 635| 159,72 6,41 160,36 6,42
finanziarie
6 Accensioni di prestiti 80,75 8,86 8,90 8,90 10,60 10,60
7 Anticipazioni da tesoreria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE ENTRATE 2.763,68 295,82 2.540,04 290,02 2.536,70 291,24

Fonte: DEFR 2020-2022 Regione Umbria

Come rappresentato nella tabella, le entrate autonome rappresentano il 10,7% del

totale delle entrate nel 2019, 1'11,42% nel 2020 e 1'11,48% nel 2021.
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Il Fondo sanitario regionale & stato iscritto nel bilancio 2019 sulla base del riparto
del Fondo approvato con I'Intesa Stato-Regioni del 6 giugno 2019. Per gli anni 2020 e
2021 sono state stanziate risorse pari a quelle previste per il 2019.

La tabella seguente riproduce le spese 2019-2021 al netto di reimputazioni

(relative ad impegni assunti negli esercizi precedenti) e partite di giro.

(in milioni di euro)

Riepilogo Spese al netto di reimputazioni e partite di giro

Oggetto 2019 2020 2021
Titolo Descrizione Totale di cui Totale di cui Totale di cui
autonoma autonoma autonoma
0 Disayapzo d.i 71.89
amministrazione
1 Spese correnti 2.252,65 243,29 2.182,75 227,65 2.178,08 228,91
2 Spese in conto 202,91 22,70 146,14 32,08 146,45 31,75
capitale
3 | Speseincremento 167,62 12,61 165,42 12,60 166,06 12,53
attivita finanziarie
4 Rimborso di prestiti 45,26 17,21 45,74 17,68 46,12 18,04
Chiusura anticipazioni
5 da istituto tesoriere 0 0 0
Totale spese esercizio 2.740,32 295,81 2.540,05 290,02 2.536,71 291,24
Utilizzo Avanzo vincolato 23,36
Totale generale spese 2.763,68 295,81 2.540,05 290,02 2.536,71 291,24

Fonte: DEFR 2020-2022 Regione Umbria

Come segnalato dalla Regione, si registra un andamento crescente delle spese in
conto capitale, per via delle spese per investimenti in ottemperanza all’Accordo del 5
ottobre 2018, le quali aumentano in misura crescente nel corso del triennio.

La tabella che segue rappresenta la destinazione delle risorse autonome regionali

nel corso del triennio del Bilancio 2019-2021:
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(in milioni di euro)

Specifica spese autonome 2019-2021

Oggetto 2019 2020 2021
Spese cofinanziamento UE 11,27 12,70 12,42
Spese per Consiglio regionale 18,30 18,30 18,38
Spese per accantonamenti 36,19 18,75 18,86
Fondi di riserva e speciali 15,61 0,38 0,49
Fondo crediti dubbia esigibilita 18,13 15,87 15,87
Fondo rischi legali 2,45 2,50 2,50
Spese per funzionamento 21,17 18,75 18,18
Spese per debito e swap 60,73 65,29 66,11
Spese per enti 30,97 30,74 30,65
Spese federalismo fiscale 0,00 0,00 3,22
Spese per sanita 2,55 1,83 1,04
Spese per Tpl (*) 7,33 8,79 9,29
Spese per personale 59,29 58,68 58,68
Spese per federalismo amm.vo 11,65 10,92 10,92
Spese operative 27,52 36,38 32,89
Spese operative con mutuo 8,86 8,90 10,60

Totale spese autonome 295,81 290,02 291,24

(*) al netto del FNT
Fonte: DEFR 2020-2022 Regione Umbria

Il DEFR 2020-2022 analizza le singole voci di spesa sopra riportate, evidenziando alcuni
dati.

Viene ribadito che le “"Spese per accantonamenti” includono gli accantonamenti al
Fondo contenzioso e al Fondo crediti di dubbia esigibilita previsti dai nuovi principi
contabili. Il maggiore stanziamento per 2019 (36,19 milioni di euro, a fronte di 18,75
nel 2020 e 18,86 nel 2021) é dovuto ad accantonamenti per garantire il rispetto del

Pareggio di bilancio.
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Viene posto in rilievo I'andamento decrescente delle spese per “Personale” e per
“Funzionamento” e la non ulteriore comprimibilita delle stesse. Nell'ambito delle spese
per il “Funzionamento”, si segnala poi l'incidenza delle spese elettorali, responsabili di
un incremento di 3 milioni di euro.

Si precisa che le spese per il “Federalismo fiscale” sono relative alla regolazione
finanziaria del maggior gettito della tassa automobilistica da riservare allo Stato in
applicazione dell’art. 1, co. 322, |. n. 296 del 27 dicembre 2006 (che ha aumentato gli
importi delle tasse automobilistiche riducendo pero, in misura pari al maggior gettito
ottenuto, i trasferimenti statali alle regioni).

Viene segnalato che le spese per il “Trasporto pubblico locale” (TPL) sono state
coperte con risorse regionali aggiuntive rispetto al Fondo nazionale trasporti, stanziate
con il Bilancio di previsione 2019 e poi integrate con il d.d.l. di assestamento 2019, a
fronte della riduzione del citato Fondo. Inoltre, per il triennio di riferimento, il
finanziamento strutturale di 5 milioni di euro annui, gia elargito dalla Regione per il TPL,
€ stato elevato a complessivi 10,265.

Si osserva che le spese per il “Federalismo amministrativo” sono relative a
spostamenti di risorse connessi al trasferimento o delega di funzioni amministrative ad
altri Enti, in applicazione della l.r. Umbria n. 10 del 2 aprile 2015 (e s.m.i.). La normativa
regionale - in attuazione dell’art. 118, Costituzione, e delle altre disposizioni statali in
materia - ha infatti provveduto al riordino delle funzioni amministrative regionali, di area
vasta, delle forme associative di comuni e comunali, al fine di adeguare il sistema ai
principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza.

Viene rilevato che le “"Spese operative” sono riconducibili alle politiche settoriali.
Queste ultime rappresentano in media 1'11% circa del totale delle spese autonome e
1'1,2% del totale delle spese della Regione nel triennio.

Le “Spese operative con mutuo” vengono ricondotte ad investimenti settoriali da
coprire con il ricorso al debito, iscritti in bilancio nell'ambito degli investimenti da
realizzare per il raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica di cui alla legge n. 145
del 30 dicembre 2018 (Legge di Bilancio dello Stato 2019).

La tabella che segue espone il livello di flessibilita del Bilancio tendenziale 2019-
2021:
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(in milioni di euro)

Flessibilita di Bilancio 2019-2021.

Oggetto 2019 2020 2021

a Spese di natura obbligatoria 206,94 192,46 195,85
1 Personale 59,29 58,68 58,68

2 Spese di funzionamento 21,17 18,75 18,18

3 Spese Consiglio 18,30 18,30 18,38

4 Spese per rimborso prestiti 60,73 65,29 66,11

5 | Fiscalita 0,00 0,00 3,22

7 Cofinanziamento Programmi comunitari 11,27 12,70 12,42

8 | Accantonamenti di legge 36,19 18,75 18,86

b Spese bassa discrezionalita 58,81 59,35 61,47
9 Spese per enti 30,97 30,74 30,65

10 | Spese per federalismo amm.vo 11,65 10,92 10,92

11 | Spese con mutuo 8,86 8,90 10,60

12 | Spese per tpl 7,33 8,79 9,29

c Spese media/alta discrezionalita 30,06 38,21 33,92

13 S(ﬁ:c?resger;zﬁ)r:tjlli aggiuntive) 2,55 1.83 1,04

14 | Spese settoriali 27,52 36,38 32,89

d TOTALE (a+b+c) 295,81 290,02 291,24
e TOTALE GENERALE 276368 | 2.540,05 2.536,71
f | Indice flessibilita generale (d/e) 10,70% 11,42% 11,48%
g | Indice flessibilita parziale (b+c/e) 3,22% 3,84% 3,76%

Fonte: DEFR 2020-2022 Regione Umbria

Il DEFR 2020-2022 si sofferma, infine, sulle criticita del Bilancio a legislazione

vigente, seghalando:

La riduzione dei margini di flessibilita del Bilancio per effetto dello spostamento,

attraverso le manovre del Bilancio 2019-2021, di considerevoli risorse verso spese
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di investimento imposte dai vincoli di finanza pubblica, caratterizzate da un
margine di discrezionalita molto basso;

Il cofinanziamento - ancora da completare - dei Fondi strutturali della
Programmazione 2014-2020 (relativa al FESR e al FSE), per la quale restano da
stanziare risorse pari a 10,4 milioni di euro e che si prevede venga interamente
coperta nell’esercizio 2022 con I'annualita disponibile nel tendenziale del Bilancio
vigente;

Il cofinanziamento - ancora da completare - del PSR 2014-2020%, per il quale
restano da stanziare circa 1,2 milioni di euro per I'annualita 2015; al riguardo, la
normativa in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 2016 (I. n. 229 del 15
dicembre 2016) ha previsto la totale copertura a carico del Fondo di rotazione (.
n. 183 del 16 aprile 1987) delle quote regionali per le annualita dal 2016 al 2020,
e, in attuazione di tali previsioni, € stato stabilito (decreto IGRUE del 9 marzo
2017) che le risorse per la quota della Regione Umbria vengano erogate
direttamente all’Organismo pagatore AGEA dal 1° aprile 2017;

Le risorse finanziarie per il cofinanziamento della nuova programmazione europea
2021-2028, le quali a decorrere dal 2021 dovranno essere assicurate dal Bilancio;
La riduzione del gettito e I'aumento degli oneri correnti derivanti dal d.l. n. 119
del 23 ottobre 2018, artt. 3 e 4 (dovuto al fatto che i rimborsi, all’Agente della
riscossione, delle spese esecutive sostenute con la rateizzazione, rimangono a
carico degli enti impositori diversi dall’erario e dai comuni), il cui ammontare &
definito nel DEFR 2020-2022 come non stimabile.

1.3. La legge di stabilita regionale

La legge regionale Umbria n. 2/2020 recante “Disposizioni per la formazione del

bilancio di previsione 2020-2022 (Legge di stabilita regionale 2020)”, per il periodo

2020-2022, ha provveduto alla regolazione annuale delle grandezze previste dalla

legislazione regionale vigente al fine di adeguare gli effetti finanziari agli obiettivi “nel

rispetto della programmazione economico - finanziaria regionale” (v. art. 1).

La legge si compone di n. 9 articoli. Escludendo il primo (“Finalita”) e l'ultimo

(“Entrata in vigore”), il contenuto degli altri & sintetizzato di seguito.

1 1l quale prevede che “Vintera quota del cofinanziamento regionale dei programmi di sviluppo rurale

2014-2020 delle Regioni di cui all‘articolo 1, delle annualita 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020 é assicurata dallo
Stato attraverso le disponibilita del fondo di rotazione di cui all’articolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183"
(art. 21, co. 4, del d.I. n. 189 del 17 ottobre 2006, come modificato, in sede di conversione, dalla I. n. 229
del 15 dicembre 2006).
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L'art. 2, “"Ulteriore integrazione alla legge regionale 9 aprile 2015, n. 11", modifica
il “Testo unico in materia di Sanita e Servizi sociali” introducendovi I'art. 300 bis
in tema di “Sostegno alle famiglie numerose”. Il nuovo articolo promuove gli
interventi di sostegno economico per le famiglie con almeno quattro figli, rinviando
ad un successivo regolamento della Giunta la determinazione delle condizioni di
accesso al beneficio. Per I'attuazione della nuova disposizione viene autorizzata,
per ciascuno degli anni 2020, 2021 e 2022, la spesa di euro 180.000,00 alla
Missione 12 "Diritti sociali, politiche sociali e famiglia", Programma 05 "Interventi
per le famiglie", Titolo 1 "Spese correnti" del bilancio di previsione regionale 2020-
2022. ",

L'art. 3, “Ulteriore modificazione alla legge regionale n. 13 del 28 febbraio 2000",
modifica la “Disciplina generale della programmazione, del bilancio,
dell'ordinamento contabile e dei controlli interni della Regione Umbria” sostituendo
il primo comma dell’art. 101 decies. In particolare, il compenso per i componenti
del Collegio dei revisori dei conti viene equiparato al compenso base annuo lordo
previsto per i componenti degli Organi di revisione degli Enti locali dei Comuni
appartenenti alla classe demografica di cui alla lettera (n), Tabella (A), Decreto
Ministero dell'interno 21 dicembre 2018, maggiorato del 15 per cento per il
Presidente del collegio (al netto di IVA ed oneri previdenziali).

L'art. 4, “Modificazioni alla legge regionale 14 dicembre 2007, n. 34", modifica la
legge regionale in materia di “Promozione e disciplina degli ecomusei”. In
particolare: sostituisce il comma 4 dell’art. 6, trasferendo le funzioni di Segreteria
tecnica, in capo alla Direzione regionale competente in materia di eco-musei;
sostituisce il comma 6 del medesimo articolo, rendendo gratuite le funzioni del
Comitato tecnico scientifico. Inoltre, abroga il comma 7 dell’art. 6 e l'art. 9.

L'art. 5, “"Ulteriore integrazione alla legge regionale 2 aprile 2015, n. 10”, modifica
la disciplina in tema di “Riordino delle funzioni amministrative regionali, di area
vasta, delle forme associative di Comuni e comunali - Conseguenti modificazioni
normative” aggiungendo il comma 4 ter all’art. 15. Il huovo comma prevede che,
a decorrere dal 2020, le risorse per il finanziamento di alcune funzioni esercitate
dall'Agenzia forestale regionale (quelle elencate nell’Allegato B, in materia
agricola, di boschi e terreni sottoposti a vincolo per scopi idrogeologici, di funghi
e tartufi, di bonifica nei territori ove non operano i consorzi di bonifica) trovano
copertura alla Missione 16 "Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca"”,
Programma 01 "Sviluppo del settore agricolo e del sistema agroalimentare", Titolo

1 "Spese correnti" del Bilancio regionale di previsione 2020 e successivi.
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e L'art. 6, “"Modificazioni alla legge regionale 4 dicembre 2018, n. 10”, modifica le
“"Norme sull'amministrazione, gestione e valorizzazione dei beni immobili
regionali” (abrogando il comma 5 dell’art. 8, in tema di acquisto di beni immobili
da parte della Regione, e sopprimendo il primo comma dell’art. 23), eliminando la
necessita di previa attestazione di congruita dell'Agenzia del Demanio, ai fini della
alienazione di beni del patrimonio immobiliare regionale e di diritti reali su beni
immobili da parte della Regione.

e L’art. 7 dichiara, conformemente alla sua rubrica, lo scioglimento del Consorzio
Imbrifero Montano del Chiascio, ai sensi dell’art. 5, |. n. 925 del 22 dicembre 1980.
Stabilisce che le risorse finanziarie derivanti da tale scioglimento siano acquisite
nel Bilancio regionale di previsione 2020 ed iscritte, per la parte Entrata, al Titolo
IV "Entrate in conto capitale"”, Tipologia "Altre entrate in conto capitale" e, per la
parte Spesa, nella Missione 18 "Relazioni con le altre autonomie territoriali e
locali”, Programma 01 "Relazioni finanziarie con le altre autonomie territoriali",
Titolo Il "Spese in conto capitale”. Prevede, inoltre, che dette risorse siano
trasferite ai Comuni partecipanti al Consorzio alla data della liquidazione, ripartite
in proporzione alla popolazione secondo criteri ivi specificati, e destinate ad
investimenti per la sistemazione dei bacini imbriferi nei relativi territori. Statuisce,
infine, che “I sovracanoni dovuti dai concessionari di grandi derivazioni d'acqua
per la produzione di forza motrice, a decorrere dal 1° gennaio 2020, sono di
competenza dei Comuni nei quali & ubicato I'impianto autorizzato” (co. 4, art. 7
cit.) e che “La Giunta regionale & autorizzata ad apportare le variazioni al Bilancio
di previsione 2020-2022 per l'iscrizione delle somme di cui ai commi 2 e 3,
successivamente alla loro acquisizione” (co. 5, art. 7 cit.).

e L’art. 8, "“Copertura finanziaria”, dispone che agli oneri conseguenti alle
autorizzazioni di spesa contenute nella legge in commento la Regione “fa fronte
con le risorse indicate nel Bilancio di previsione 2020-2022 - Stato di previsione
dell’entrata, nel rispetto delle destinazioni definite dallo Stato di previsione della

spesa”.

1.4. Il bilancio di previsione

Il Bilancio di previsione 2020-2022 della Regione Umbria & stato approvato
dall’Assemblea legislativa con I.r. n. 3 del 20 marzo 2020.
Il Bilancio é stato predisposto in coerenza con gli indirizzi indicati nella Nota di

aggiornamento al DEFR 2020-2022, predisposta dalla nuova Giunta regionale (la nuova
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legislatura, infatti, & stata avviata alla fine del 2019) ed approvata dalla Assemblea
legislativa nell'ambito della sessione di Bilancio prima degli altri atti di programmazione.

A fronte dei tagli ai Bilanci regionali operati negli ultimi anni e dell’obbligo di
conseguire annualmente un saldo positivo sul pareggio, la Regione Umbria si e
impegnata a “coniugare il rispetto dei vincoli finanziari con politiche di bilancio tese a
garantire lo sviluppo economico ed i servizi essenziali”.

La manovra di bilancio regionale per il triennio 2020-2022, come risulta dalla
relativa “nota integrativa”, & stata definita nel rispetto degli equilibri e dei saldi di
bilancio indicati dal d.lgs. n. 118/2011 e s.m.i.. E stata improntata al rispetto degli
obiettivi programmatici nazionali e al concorso al raggiungimento degli obiettivi di
finanza pubblica previsto nel disegno di Legge di Bilancio dello Stato per il 2020.

Anche per il 2020 & stata raggiunta l'intesa in sede di Conferenza Stato-Regioni
del 10 ottobre 2019. | relativi contenuti, recepiti nella Legge di Bilancio dello Stato per
il 2020 (commi 541-544), riguardano:

e anticipo al 2020 degli effetti delle sentenze Corte Costituzionale n. 247/2017 e n.
101/2018 in tema di pieno utilizzo dell’avanzo di amministrazione e del Fondo
pluriennale vincolato di entrata e di spesa;

o differimento del termine per la stipula del Patto per la Salute;

¢ incremento di n. 2 miliardi di euro del Programma pluriennale di ristrutturazione
edilizia sanitaria e di ammodernamento tecnologico;

e salvaguardia delle risorse e rifinanziamento sul pluriennale per funzioni in materia
di assistenza per I'autonomia e degli alunni con disabilita;

e attuazione meccanismi di finanziamento delle funzioni regionali (d.lgs. n. 68 del 6
maggio 2011);

e entrata in vigore nel 2021 della disciplina dei meccanismi di riparto del Fondo per
il finanziamento del Trasporto pubblico locale.

La Regione Umbria deve realizzare, quale ulteriore vincolo di finanza pubblica,
anche investimenti sulla base del precedente accordo sancito in sede di Conferenza
Stato-Regioni il 15 ottobre 2018.

Si tratta di investimenti riguardanti diversi settori, tra i quali: prevenzione del rischio
idrogeologico e la tutela ambientale, interventi in favore delle imprese, viabilitd e
trasporti.

Il Bilancio di previsione prevede che detti finanziamenti provengano in parte dal
ricorso al debito e in parte da risorse regionali. Sono, conseguentemente, ridotte le
risorse disponibili per le spese correnti e di funzionamento, limitando i margini di
flessibilita del bilancio (a fronte di un andamento delle entrate regionali costante o in
diminuzione).
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La “nota integrativa” indica i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle

previsioni, con particolare riferimento agli accantonamenti per le spese potenziali e al

fondo crediti di dubbia esigibilita, dando l'illustrazione dei crediti per i quali non &

previsto I'accantonamento a tale fondo. La “nota integrativa” si concentra sulle entrate,

precisando che:

Le previsioni relative alle manovre fiscali regionali IRAP e Addizionale regionale IRPEF
sono state allineate alle ultime stime del Dipartimento delle finanze del MEF;

la maggior parte dei tributi regionali sono gestiti in autoliquidazione e quindi accertati
per cassa, per cui lo stanziamento di bilancio &€ stato determinato sulla base
dell'andamento del gettito;

il gettito della tassa automobilistica & I'unico che ha consentito di incrementare, di
circa 3 milioni, le previsioni dello stanziamento, tenuto conto del positivo incremento
registrato nel 2019 (mentre sul fronte del recupero degli anni pregressi le previsioni
sono state ridotte per gli anni 2020 e 2022);

in materia di recupero fiscale si segnala un trend in forte diminuzione del gettito
derivante dal recupero IRAP;

le entrate tributarie destinate al finanziamento della Sanita sono state determinate
(nelle more delle relative intese di riparto del FSN 2020) sulla base delle previsioni
contenute nell’ultima intesa del riparto del Fondo sanitario nazionale per I'anno 2019,
gia adeguate con la legge di assestamento del Bilancio 2019-2021;

in attesa del Nuovo Patto per Salute, per il triennio 2020-2022 sono stati previsti
stanziamenti sulla base del riparto SSN 2019 approvato con Intesa Stato—Regioni del
6 giugno 2019;

il Fondo trasporti nazionale e stato iscritto nel triennio 2020-2022 per un ammontare
pari a quello riconosciuto alla Regione Umbria nel 2019 al netto delle penalita
decurtate con l'ultimo decreto 2019, ma non copre l'intero fabbisogno del settore;
con Bilancio 2020-2022 vengono stanziate, per il Trasporto pubblico locale, risorse
regionali per circa 12 milioni di euro nel triennio, incrementati rispetto al bilancio
2019-2021, per le quali viene profilata la possibilita di un ulteriore incremento in fase

di Assestamento del Bilancio;

Relativamente alle spese, la “nota integrativa” precisa che:

i relativi stanziamenti garantiscono l'integrale copertura delle spese di funzionamento
e di quelle incomprimibili, dei mutui, degli oneri di personale e di tutte le altre spese
di carattere rigido;

sono stati adeguati gli accantonamenti obbligatori per legge ed é stata finanziata la

quota di cofinanziamento regionale della programmazione comunitaria 2014-2020
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(accantonando inoltre una modesta quota di risorse per il cofinanziamento della
nuova programmazione 2021-2028);

- allinterno di ciascuna Missione sono presenti gli stanziamenti relativi alle spese di
personale che, in conformita a quanto previsto dal d.lgs. n. 118/2011, sono
disaggregate per Missione e Programma;

- gli stanziamenti per il Personale sono sostanzialmente invariati rispetto quelli previsti
nel bilancio precedente e verranno adeguati in sede di assestamento del bilancio, a
seguito del processo di riorganizzazione messo in atto dalla Giunta regionale.

La “nota integrativa”, inoltre, indica:

e il risultato di amministrazione “presunto” al 31/12/2019 (- € 92.408.727,06 di cui:
a) € 64.708.753,01 da debito autorizzato e non contratto alla data del 31/12/2015;
b) 27.699.974,05 da accantonamento fondo anticipazione liquidita ex d.l. n.
35/2013);

¢ le “quote accantonate” e le “quote vincolate” al 31/12/2019.

Nella medesima nota, viene rilevato che I'entita del disavanzo da mutui autorizzati
e non contratti & stata ridotta utilizzando il risultato positivo del 2019 e che le relative
rate di ammortamento per gli anni 2020 e successivi rientrano nel limite del 20% del
totale delle entrate tributarie regionali, al netto di quelle destinate al finanziamento della
Sanita, in conformita all’art. 62, co. 6, d.lgs. n. 118/2011.

E stata autorizzata, nel rispetto dei limiti di indebitamento di cui all’art. 62, d.lgs.
n. 118/2011, la contrazione di nuovo debito per investimenti programmati nel triennio,
per l'importo di euro 9,9 milioni nel 2020, 13,6 milioni nel 2021 e 18,85 milioni nel
2022.

La “nota integrativa” si sofferma sui singoli Fondi, precisando che il Fondo crediti
di dubbia esigibilita & stato determinato secondo la metodologia indicata nel “Principio
contabile applicato concernente la contabilita finanziaria” di cui all’allegato 4/2 del d.Igs.
n. 118/2011.

Quanto al Fondo contenzioso, secondo una ricognizione aggiornata al 31 dicembre
2019, il totale degli accantonamenti effettuati fino al 2019, e previsti nel triennio 2020-
2022, assicura la copertura del 74% dei contenziosi in essere e il 100% di quelli con
rischio di soccombenza medio-alto.

Quanto al Fondo perdite societarie, nel bilancio 2020 non & stato effettuato alcun

accantonamento ulteriore, rinviando all’assestamento eventuali accantonamenti che si

rendessero necessari alla luce dell’approvazione dei bilanci di esercizio 2019 delle

societa partecipate (questi ultimi non erano infatti disponibili alla data del Bilancio di

previsione e sulla base dei preconsuntivi non si prevedevano risultati negativi per il
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2019), mentre per il 2018 due societa presentavano delle perdite per le quali si &
accantonata una quota del risultato di amministrazione.

Riguardo alla relazione tra entrate e spese ricorrenti e non ricorrenti la “nota
integrativa” segnala che tra le entrate non ricorrenti sono annoverate quelle derivanti
dalla lotta all’evasione tributaria, dalle alienazioni di immobilizzazioni, dai contributi agli
investimenti non definiti come “continuativi” nonché dai fondi relativi alla
programmazione comunitaria. La copertura finanziaria delle spese non ricorrenti
eccedenti le entrate non ricorrenti € garantita con le risorse di carattere ricorrente.

Inoltre la “nota integrativa” riporta il calcolo del valore triennale medio dei saldi
correnti di competenza e di cassa registrati negli ultimi tre esercizi rendicontati
2018/2017/2016, elenca le garanzie principali o sussidiarie prestate dalla Regione a
favore di enti e/o di altri soggetti ed esamina gli strumenti finanziari utilizzati dalla
Regione (due operazioni di “swap” di copertura dal rischio di tasso dei prestiti sottostanti
contratti a tassi variabili e un “amortising swap” di un prestito “bullet” stipulato a giugno
2007).

Il Collegio dei Revisori dei Conti della Regione ha espresso il proprio parere
favorevole sul disegno di legge relativo al Bilancio 2020-2022 come da verbale n. 49
dell’12/03/2020, ai sensi dell’art. 101 sexies, co. 6, l.r. n. 13/2000, ritenendo le
previsioni di entrata e di spesa coerenti con le disposizioni di legge vigenti e le previsioni

di spesa congrue. Ha altresi preso atto degli equilibri di bilancio.

La legge di Bilancio si compone di n. 13 articoli e degli allegati elencati all’'art. 2.

In disparte I'art. 13 ("Entrata in vigore”), gli altri riguardano:

e art. 1, “Stato di previsione delle entrate e delle spese Bilancio di previsione 2020-
2022", lo stato di previsione con pari importo di competenza e di cassa -
rispettivamente - di € 3.789.075.348,40 (competenza) e di € 4.556.912.665,14 (di
cassa), per il 2020; di € 3.652.377.366,31 (di competenza) per il 2021 e di €
3.571.544.811,20 (di competenza) per il 2022;

e art. 2, “"Allegati al Bilancio di previsione 2020-2022", I'approvazione degli allegati al
Bilancio di previsione 2020-2022;

e L'art. 3, “Attuazione del Titolo II del d.Igs. 118/2011", l'autorizzazione, alla Giunta
regionale, ad apportare le variazioni inerenti alla gestione sanitaria per l'iscrizione
delle entrate e delle relative spese.

e L'art. 4, “Disposizioni per il rilancio e l'accelerazione degli investimenti regionali”,
I'autorizzazione alle spese di investimento indicate in apposito allegato (all. n. 17)
del bilancio di previsione nonché l'autorizzazione, alla Giunta regionale, ad apportare

le variazioni per assicurare il rispetto degli obiettivi e dei vincoli quantitativi e
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temporali disposti dallo Stato, relative agli stanziamenti delle spese di investimento
iscritte nel Bilancio di previsione 2020-2022;

e L'art. 5, “"Fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa”, il fondo di riserva di cassa
destinato a fare fronte al maggior fabbisogno di cassa e determinato in €
250.160.792,81;

e L’art. 6, “"Autorizzazioni al ricorso all'indebitamento”, il ricorso al debito autorizzato e
non contratto, ex art. 40, co. 2, d.lgs. n. 118/2011, per fare fronte ad effettive
esigenze di cassa fino al complessivo importo di € 64.708.753,01, e a nuovo debito
per il finanziamento degli investimenti fino all'importo di € 9.900.000,00 per il 2020;

e L'art. 7, “Ristrutturazione indebitamento”, ovvero la ristrutturazione dei prestiti
precedentemente contratti per conseguire economie negli oneri di ammortamento
e/o riduzione del rischio ex art. 41, |. n. 448/2001;

e L’art. 8, “Gestione attiva del portafoglio debiti”, dispone |'autorizzazione alla Giunta
a ristrutturare o estinguere anticipatamente i contratti di strumenti derivati
precedentemente stipulati per conseguire economie negli oneri e/o la riduzione
dell’esposizione ai rischi;

e L'art. 9, “Rifinanziamento delle leggi regionali di spesa”, il rifinanziamento delle leggi
di spesa ex art. 38, primo comma, d.lgs. n. 118/2011, come da apposito allegato
(all. n. 18) al bilancio di previsione;

e L'art. 10, “Programma di sviluppo rurale 2014-2020 - Anticipazione fondi AGEA":
|'autorizzazione, a titolo di anticipazione sui fondi rimborsabili da AGEA-OP (Agenzia
per le Erogazioni in Agricoltura), ai sensi Reg. UE 1305/2013, per il finanziamento
delle attivita previste dal Programma di sviluppo rurale per I'Umbria 2014-2020;

e L'art. 11, “Limitazioni all’'assunzione impegni”, gli impegni a valere sugli interventi di
cui all'art. 2, Il.r. n. 16/2016, come rifinanziati dalla presente legge, che vengono
subordinati al preventivo accertamento dell’entrata iscritta nel Titolo 3, tipologia
0100, categoria 03 (capitolo 00220 _E), del Bilancio di previsione 2020-2022;

e L'art. 12, “Destinazione delle liberalita all’'emergenza coronavirus”, utilizzo delle
risorse derivanti da donazioni dirette a contrastare l'effetto del coronavirus, per
interventi da individuarsi da parte della Giunta regionale e autorizzazione di

quest’ultima ad adottare conseguenti variazioni del Bilancio di previsione 2020-2022.

1.5. Riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio

Con legge regionale n. 12 del dicembre 2020 é stata riconosciuta, ex art. 73, co.

1, lett. a), d.lgs. n. 118/2011, la legittimita dei debiti fuori bilancio della Regione Umbria
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per una somma complessiva di euro 108.686,81 per I'anno 2020, derivanti dalla
acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa, risultanti al
31 dicembre 2019. Si é provveduto alla copertura finanziaria degli oneri derivanti da
tale riconoscimento con l'integrazione degli stanziamenti per la Missione 10 “Trasporti e
diritto alla mobilita”, Programma 02 “Trasporto pubblico locale”, Titolo 01 “Spese
correnti”, derivante dalla corrispondente applicazione al Bilancio di previsione 2020 della

I\\

quota del risultato di amministrazione 2019 accantonata al *Fondo passivita potenziali”.

1.6. La legge di assestamento del bilancio di previsione 2020-2022

La L.R. 28 novembre 2020, n. 12 “Assestamento del bilancio di previsione 2020 -
2022 - Ulteriori modificazioni a leggi regionali” chiude il quadro previsionale del triennio
2020 - 2022.

La “nota integrativa” (All. 16) rappresenta un’‘implementazione alle disposizioni
prescritte in fase di assestamento e fornisce maggiori dettagli circa il permanere degli

equilibri di bilancio.
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2019

In primo luogo, la “nota integrativa” riporta il risultato di amministrazione in
seguito alle risultanze del rendiconto 2019. Il saldo € negativo per euro 90.695.263,72.
Il disavanzo riportato é cosi costituito: euro 62.995.289,67 relativo al debito autorizzato
e non contratto ed euro 27.699.974,05 dal fondo anticipazione liquidita di cui al D.L.
35/2013 e s.m.i..

Il disavanzo da mutui autorizzati e non contratti & stato ridotto in sede di
rendiconto 2019 di euro 1.713.463,34 rispetto al disavanzo presunto in sede di
previsione e di euro 8.899.224,63 rispetto al rendiconto dell’esercizio 2018. Il ripiano &
stato in parte possibile grazie ai risparmi derivanti dalla gestione dell’esercizio 2019.

Relativamente al ripiano delle anticipazioni di liquidita ex D.L. 35/2013, questo €
stato attuato fino all’anno 2017, annualmente, in misura pari alla quota capitale
rimborsata nell’esercizio precedente, in conformita alle disposizioni di cui all’art.1 del
D.L. n. 179/2015. Negli anni successivi (2018-2022) il ripiano relativo alle anticipazioni
e sospeso in forza del disposto dell’art 44, comma 4 del D.L. 189/2016 secondo cui &
sospeso per il periodo 2017-2021 il versamento della quota capitale annuale relativa al

rimborso dei prestiti aventi ad oggetto le anticipazioni di liquidita.

RICORSO ALL’INDEBITAMENTO

La “nota integrativa”, altresi, specifica che in fase di assestamento non vengono

apportate variazioni agli importi dei mutui autorizzati per nuovi investimenti come da
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L.R. 3/2020. Quest'ultima ha autorizzato un indebitamento pari a: euro 9.900.000 per
I'anno 2020; euro 13.600.000 per I'anno 2021 e, infine, euro 18.850.000 per I'anno
2022. Inoltre, in sede previsionale €& rinnovata |'autorizzazione all‘indebitamento
derivante dagli esercizi precedenti non ancora contratti alla data del 31/12/2019,

corrispondente al disavanzo presunto dell’esercizio 2019.
AGGIORNAMENTO DELLE PREVISIONI 2020 - 2022

La legge di assestamento (L.R. n. 12/2020) aggiorna le previsioni di bilancio di
entrate e di spese, la valutazione complessiva delle risorse risente dell’'emergenza
sanitaria e dei relativi riflessi economici.

Le recenti condizioni emergenziali hanno determinato una previsione di riduzione
delle entrate regionali in relazione ai principali tributi.

L'art. 24 del D.L. 34/2020 ha prescritto I’'esenzione del versamento del saldo IRAP
2019 e della prima rata (pari al 40%) dell’acconto IRAP 2020 per le imprese e i lavoratori
autonomi con un volume di ricavi o compensi non superiore a 250 milioni, fermo
restando il versamento degli acconti 2019.

A ristoro della riduzione riportata, il medesimo decreto ha stanziato un fondo a
favore delle Regioni la cui quota parte per la Regione Umbria é pari ad Euro 220.000,00.
In fase di assestamento € stato iscritto il suddetto importo ed & stata ridotta la
previsione dell'IRAP derivante dal gettito ordinario non destinato alla sanita.

L'art. 111 del succitato decreto prevede, inoltre, un fondo per garantire la
salvaguardia degli equilibri di bilancio delle Regioni viste le perdite di gettito in entrata
correlate all’emergenza sanitaria COVID-19. Tale fondo € complessivamente pari a 500
milioni di euro.

Il riparto prevede a favore della Regione Umbria un ristoro per minori entrate per
I'anno 2020 pari ad euro 33.354.894,74 di cui 19 milioni a copertura delle minori entrate
derivanti dal recupero fiscale della tassa auto, dell'IRAP e dell’addizionale regionale
dell'IRPEF. L'importo dovra esser reso allo Stato a partire dal 2021 sulla base
dell’effettivo gettito recuperato dall’Agenzia delle Entrate in misura superiore alla media
delle riscossioni registrate dalla Regione nel triennio 2017 - 2019 con riferimento
all'IRAP, all'IRPEF ed alla tassa automobilistica.

La legge di assestamento ha iscritto i fondi statali di competenza della Regione
Umbria ai sensi dell’art. 41 del D.L. 104/2020 per complessivi 33,355 milioni di euro nel
Titolo 2 della Parte Entrata e, per lo stesso importo, in un Fondo della Missione 20,
Programma 03, Titolo 1 della Parte Spesa.

Ugualmente le previsioni di spesa sono state riviste in conformita ai principi

contabili affinché sia garantita la copertura finanziaria integrale nel triennio 2020- 2022.
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E stata attuata una verifica e relativa rimodulazione su alcuni stanziamenti di spesa sulla
base di fabbisogni effettivi. In merito all'indebitamento regionale, da un lato sono state
ridotte le previsioni relative agli oneri di ammortamento per i mutui autorizzati e non
contratti dall’altro, minori spese derivano alla rinegoziazione di alcuni mutui con CDP.

Le spese per il servizio di debito sono state ridotte di circa 7,5 milioni di euro
nell’esercizio 2020.

Il provvedimento di assestamento e la relativa nota integrativa riportano I'utilizzo
di quote svincolate di avanzo di amministrazione per il finanziamento di interventi utili
ad attenuare gli effetti dell’emergenza sanitaria per un importo pari a 4,9 milioni di euro.
Le riduzioni di spesa succitate sono state, principalmente, destinate al fabbisogno
relativo al Trasporto pubblico locale stanziando risorse aggiuntive nel Bilancio di
previsione per circa 7,4 milioni di euro nel 2020 e 760 mila euro nel 2021.

In sede di assestamento si & altresi provveduto all’iscrizione delle economie
vincolate relative ad assegnazioni di provenienza statale, comunitaria o di altri soggetti
non utilizzate al 31/12/2019 che sono state eliminate in sede di riaccertamento ordinario
residui 2019. L'importo complessivo € di euro 45.318.276,11 cosi ripartite: euro
13.232.983,69 nell’esercizio 2020; euro 28.316.699,92 nell’esercizio 2021; euro
3.768.592,50 nell’esercizio 2022.

Sono state, altresi, iscritte quote di avanzo di amministrazione derivanti da
economie di spese a destinazione vincolata a fronte di entrate gia accertate negli esercizi
precedenti per complessivi euro 4.486.008,16. L'importo € stato iscritto per il
completamento degli interventi da realizzare nell’esercizio e per |'attuazione del POR

FSE, FESR e FEAMP.

VARIAZIONI ACCANTONAMENTI PER SPESE POTENZIALI

Dalla Nota integrativa non risulta necessario operare ulteriori accantonamenti nel
Bilancio di previsione per perdite societarie poiché in sede di rendiconto 2019 e stata
accantonata una quota del risultato di amministrazione, pari ad euro 2.278.477, a

copertura integrale delle perdite risultanti dai Bilanci 2019.

In merito all’accantonamento del Fondo crediti di dubbia esigibilita & riportato il
criterio per la determinazione della percentuale da accantonare con la relativa tabella
esemplificativa delle diverse tipologie di spese e della rispettiva percentuale di
accantonamento. Di seguito, la tabella riepilogativa degli importi nel triennio 2020-

2022:
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Anno Importo di cui parte corrente di cui in c/capitale

2020 15.896.310,71 15.895.102,98 1.207,73
2021 16.199.854,51 16.198.645,57 1.208,94
2022 16.142.367,96 16.141.157,81 1.210,15

Fonte nota integrativa legge di assestamento - importi in milioni di euro
In merito al Fondo contenzioso, gli accantonamenti effettuati fino al 2019 (euro
32.156.813,08) e quanto predisposto in sede di Bilancio di previsione 2020 - 2022 per
un totale di euro 33.465.071,32 assicurano 1'80% di copertura dei contenziosi in essere

e l'integrale copertura di quelli con rischio medio - elevato.
EQUILIBRIO DI BILANCIO

In sede di assestamento, & stata verificata la permanenza dell’equilibrio per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio 2020 - 2022 in conformita all’art. 40 del

d.lgs. 118/2011.

ELENCO INTERVENTI PROGRAMMATI PER SPESE DI INVESTIMENTO FINANZIATI
CON RICORSO AL DEBITO E CON LE RISORSE DISPONIBILI

In fase di assestamento, non sono state programmate variazioni per spese di
investimento finanziate con ricorso al debito e con le risorse disponibili.

Il Collegio dei Revisori dei Conti della Regione, sulla base della documentazione
messa a disposizione e delle informazioni ricevute, ha attestato che le variazioni di
bilancio proposte per l'esercizio 2020 sono attendibili, congrue, coerenti nonché
conformi all’equilibrio sia di competenza che di cassa, pertanto, ha espresso parere
favorevole sulla proposta di assestamento al bilancio di previsione 2020 - 2022.

La legge di assestamento € composta da 19 articoli, tralasciando I'art. 19 che
dispone in merito all’entrata in vigore della stessa, di seguito & riportato sinteticamente
il contenuto degli artt. 1 - 18.

e L'art.1 ha rideterminato i residui attivi e passivi in conformita ai dati risultanti dal
rendiconto generale per I'esercizio finanziario 2019;

e l'art.2 ha determinato il disavanzo derivante dal debito autorizzato e non contratto in
euro 62.995.289,67;

e |'art.3 ha cristallizzato il Fonda Cassa in euro 355.926.852,07 in conformita alla legge
di approvazione del rendiconto generale per |'esercizio finanziario 2019;

e l'art.4 autorizza il ricorso all'indebitamento apportando modificazioni alla L.R.
3/2020;
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e l'art.5 apporta le necessarie variazioni alle previsioni di entrate e di spese del bilancio
2020 - 2022;

e l'art.6 aggiorna gli allegati al bilancio di previsione 2020 - 2022 cosi come riportati
in allegato alla legge di assestamento;

e l'art.7 riconosce i debiti fuori bilancio della Regione Umbria derivanti da acquisizione
di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa come da tabella A)
allegata alla legge di assestamento;

e l'art.8 autorizza alla copertura di spese per debiti pregressi come da tabella B)
allegata alla legge di assestamento;

e |'art.9 riconosce il contributo a favore dell’Associazione “Laboratorio di diagnostica
per i beni culturali” pari ad euro 50.000,00;

e |'art.10 deroga all'art.38 della L.R. n. 20/2017 "“Disposizioni in materia di
rateizzazione dei crediti extratributari” apportando modificazioni ed integrazioni a
leggi regionali ed ulteriori disposizioni;

e l'art.11 disciplina un sostegno alle imprese esercenti la vendita della stampa
quotidiana e periodica nelle aree del cratere sismico per importi pari a: euro
15.000,00 per I'anno 2020, euro 30.000,00 per ciascuno degli anni 2021 e 2022;

e l'art.12 novella I'art.7 della legge regionale n.15 del 30 maggio 1983;

o ['art.13 novella la legge regionale n.11 del 21 marzo 1995;

e ['art.14 novella la legge regionale n.37 del 18 novembre 1998;

o ['art.15 novella la legge regionale n.13 del 28 febbraio 2000;

e ['art.16 novella la legge regionale n.18 del 23 dicembre 2011;

e ['art.17 novella la legge regionale n.8 del 10 luglio 2017;

¢ ['art.18 novella la legge regionale n.4 del 20 maggio 2020.

1.7. Piano degli Indicatori di Bilancio

La Giunta Regionale, con deliberazione n. 272 del 16 aprile 2020, ha adottato il
“Piano degli indicatori di bilancio. Bilancio di previsione 2020, 2021, 2022" in conformita
all’art. 18 del d.lgs. 118/2011 nonché al Decreto del Ministero dell’'Economia e delle
Finanze del 9 dicembre 2015.

Il “Piano” suddetto e “parte integrante dei documenti di programmazione di
bilancio di ciascuna amministrazione pubblica” (art. 18 bis, comma 2 del d.lgs.
118/2011).
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1.8. La relazione sullo stato di attuazione del programma di governo e

sull’amministrazione regionale 2020

La relazione sullo stato di attuazione del programma di governo regionale, in
conformita all’art. 65 dello Statuto regionale, si pone in continuita con i documenti del
ciclo di bilancio al fine di consentire la verifica della complessiva attivita politico-
amministrativa svolta dall'amministrazione regionale.

In particolare, I'obiettivo € la verifica circa |'attuazione o meno, nel corso dell’anno
2020, degli obiettivi e delle priorita individuati nel DEFR 2020-2022.

La relazione per I'anno 2020 € stata approvata, dall’'amministrazione regionale,
con D.G.R. n. 591 del 25.06.2021.

Il documento, tradizionalmente, ripercorre la struttura del DEFR, & organizzato in
aree, missioni e programmi ed é articolato in tre parti, oltre la sezione conclusiva
dedicata ai “Risultati delle analisi valutative”, che consente di arricchire di ulteriori
elementi conoscitivi I’'analisi circa |I'attuazione del programma di governo, con specifico
riferimento alle raccomandazioni per la programmazione 2021-2027.

La prima parte riporta il contesto socioeconomico di riferimento nell’ambito del
guale si € mossa |'attuazione della programmazione regionale per I'anno 2020.

La seconda € dedicata agli strumenti delle Politiche di coesione 2014-2020, con
particolare attenzione ai programmi POR FESR, FSE, FEASR, nonché alla
programmazione 2021-2027 anche alla luce degli strumenti del Next Generation EU.

La terza illustra “/‘attuazione delle politiche regionali” nella diversa articolazione
delle singole aree d’intervento (lIstituzionale, Economica, Culturale, Territoriale, Sanita
e Sociale), cosi come delineate dal DEFR.

Invero, la relazione in oggetto, ed in particolare la prima parte attinente al
“Contesto socio economico”, riporta uno scenario non confrontabile con nessuna delle
relazioni fino ad oggi oggetto di analisi. La crisi epidemiologica da COVID-19, che ha
travolto I'anno 2020 ed ancora mostra i suoi effetti, ha influito in modo determinante
sul substrato socio - economico mondiale e piu da vicino delle singole aree nazionali,
regionali e locali.

I dati, che tengono conto degli effetti della pandemia, nel 2020 riportano una
flessione del PIL per la Regione Umbria del 9,2% in linea con la media nazionale del
9,1%. Il dato generale riportato riflette la flessione delle singole componenti che
contribuiscono alla definizione del PIL, in particolare:

e Spesa per consumi delle famiglie (-10,4%);
e Investimenti fissi lordi (-7,9%);

e Valore aggiunto (-9,2%);
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e Unita di lavoro (-9,3%);

e Produttivita del lavoro 55,08 migliaia di euro in linea con il valore 2019;

e Tasso di disoccupazione (+8,3%) in leggera riduzione rispetto all’'anno 2019 in
cui il dato era pari all’ (+8,5%);

La prima parte illustra, altresi, le drastiche misure di contenimento adottate dal
governo nazionale sin dal 31.01.2020, data in cui & stato dichiarato lo stato di
emergenza nazionale. Il rapido diffondersi dell’'epidemia, ha reso necessaria
I'implementazione di un modello organizzativo regionale per la gestione dell’emergenza
al fine di rendere adeguata |'offerta agli eterogenei bisogni della popolazione.

La strategia per la sorveglianza e la diagnostica per il COVID-19 sono state
definite sulla base delle disposizioni generali nazionali ed avendo, oltretutto, in
considerazione il contesto epidemiologico locale.

In tale contesto, sono state emanate numerose ordinanze contingibili ed urgenti,
ex art.32 della legge 833/1978, da parte dell’Organo di vertice del governo regionale
che, in particolare, hanno riguardato: scuole, trasporti, Covid Hospital, misure
restrittive, zone rosse.

Nello specifico, rilevano per il settore sanitario, I'adozione dei seguenti Piani:

e Piano per la riorganizzazione della rete ospedaliera regionale adottato, con DGR
n.483/2020, in conformita a quanto prescritto dall’art.2 del d.l. 34/2020 (pp.11-
12);

e Piano per il potenziamento e riorganizzazione della rete assistenziale territoriale,
adottato con DGR 710 e 916/2020, in conformita all’art.1 della legge 77/2020
(pp.12-13);

e Piano di recupero delle prestazioni sospese a causa dell’emergenza COVID-19,
adottato con DGR n. 711/2020;

e Piani per la gestione dei posti letto ospedalieri e territoriali, cosi articolati: Piano
di Mitigazione; Piano di Contenimento; Piano di Salvaguardia;

e Piano per il potenziamento dell’organico delle Aziende Sanitarie in conformita alle
disposizioni dei DD.LL. 18/2020 e 34/2020;

La seconda sezione € incentrata sull’attuazione della Politica di Coesione 2014 -
2020. Questa e articolata in tre Assi: Agenda Urbana, Strategia delle Aree Interne e ITI.

In merito all’Agenda Urbana, la Regione si € mossa in conformita alle linee
programmatiche europee in altri termini, nell’ottica di progetti incentrati su sviluppo
sostenibile, innovazione e creativita.

Le aree urbane coinvolte nella Regione Umbria sono state 5: Perugia, Terni,

Foligno, Citta di Castello e Spoleto. Le risorse complessivamente destinate sono state
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pari a 36,5 ml di euro di cui il 15% sono cofinanziate dai Comuni nel ruolo di Autorita
Urbane.
La tabella che segue illustra I'andamento della spesa per ciascuna azione che

rientra nell’Asse VI:

Totale certificato

Azioni dell’asse VI Risorse assegnate per azione Incidenza
31/12/2020

6.1.1 Agenda digitale 5.236.340,00 1.377.599,41 26,3%
6.2.1 llluminazione pubblica 8.000.000,00 5.690.587,00 71,1%
6.3.1 Ir)ffastrutture per la mobilita 8.400.000,00 839.264.18 10,0%
sostenibile

6.3.2 Sistemi di trasporto 4.180.060,00 176.242,90 4.2%
intelligente

6.4.1 Valorizzazione e messa in 5.000.000,00 816.001,94 16,3%
rete patrimonio culturale

TOTALE 30.816.400,00 8.899.695,43 28,9%

Fonte: Relazione sullo stato di attuazione del programma di governo regionale

La sfida centrale nell’attuazione dell’Agenda Urbana €& stata in termini di
programmazione e cooperazione tra Regione e Comuni e, soprattutto, nella
realizzazione di interventi non solo infrastrutturali ma anche di tipo trasversale come,
ad esempio, in materia di agenda digitale ovvero di mobilitad sostenibile.

In tale contesto, la Regione ha intrapreso due differenti iniziative tra loro
integrate: Smart City Index regionale e laboratori formativi L.U.C.E..

In relazione alla Strategia nazionale aree interne (SNAI), questa si attua
attraverso una combinazione di azioni di rafforzamento dei servizi essenziali come
sanita, trasporti ed istruzione. Il progetto € articolato in tre aree di intervento (Sud
Ovest Orvietano, Nord Est Umbria e Valneria) per le quali si prevede uno stanziamento
di oltre 36 min di euro.

Da ultimo, I'lnvestimento territoriale integrato (ITl), ex art. 36 del Reg. UE
n.1303/2013, utilizzando le risorse rese disponibili nell'ambito dei Fondi di coesione
sociale 2014 - 2020 per un impegno complessivo di 15 min di euro.

L'anno 2020, a causa della crisi economico - sociale da COVID -19, ha visto la
necessita di rimodulare le risorse POR FESR.

Il primo provvedimento dell’amministrazione regionale, febbraio 2020, in tale
direzione ha condotto alla riprogrammazione di circa 21 min di euro.

Tuttavia, l'accelerazione degli effetti pandemici nel corso della primavera
dell'anno 2020 ha dato luogo ad un ulteriore intervento che avesse in considerazione
anche l'evoluzione normativa emergenziale nazionale.

La Giunta regionale & intervenuta, nel maggio 2020 con DGR n. 349, ad una

rimodulazione di oltre 34 min di euro. Successivamente, il governo regionale, nel giugno
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2020, ha provveduto allo spostamento di 7,5 min di euro dall’Azione relativa agli
Strumenti finanziari all’Asse 3 destinato al sostegno delle imprese turistiche.

La Commissione europea ha accolto la proposta di riprogrammazione del POR
FESR 2014 - 2020 con la Decisione C (2020) 5383 del 4.08.2020., la Giunta regionale
ha preso atto di cid con DGR n. 752 del 26.08.2020.

La Regione Umbria ha avviato la certificazione di spesa per un importo di 148,5
min di euro che rappresenta il 126% del target da raggiungere al 31.12.2020. nel corso
del 2020 sono stati spesi 52,9 mIn di euro in linea con la riprogrammazione a cui ha
dato seguito il governo regionale.

Di seguito una tabella riepilogativa dell’avanzamento finanziario al 31.12.2020 dei
diversi Assi di articolazione dei Fondi POR FESR 2014 - 2020:
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POR FESR 2014-2020 Avanzamento finanziario 31.12.2020 - Valori in euro

Dotazione Impegni Spesa .
ASSE finanziaria (b) certificata Imp:,eog/onat Certificato %
(a) (c) bla cla
Asse | 79.387.404,00 40.107.069,88 31.776.261,87 60,60 40,03
Asse Il 31.951.680,00 12.368.460,55 11.303.263,17 38,71 35,38
Asse lll 108.557.200,00 41.831.710,16 57.077.783,12 38,53 52,58
Asse IV 44.357.120,00 22.196.745,67 17.165.355,94 50,04 38,70
Asse V 44.972.200,00 19.176.012,61 10.978.369,29 42,64 24,41
Asse VI 30.816.400,00 10.556.607,09 8.899.696,09 34,26 28,88
Asse VI 56.000.000,00 10.673.545,20 5.548.411,18 19,06 9,91
Asse VI 16.251.200,00 7.568.607,09 5.783.529,34 46,57 35,59
Totale 412.293.204,00 172.479.125,23 148.532.670 41,83 36,03

Fonte: Dati di monitoraggio del Servizio Affari Europei. Programmazione, indirizzo, monitoraggio e controllo
FESR della Regione Umbria

La nuova programmazione della Politica di Coesione 2021 - 2027 é stata avviata
dalla Commissione europea nel maggio 2018. Come noto la crisi pandemica da COVID
- 19 sta determinando effetti socio — economici mai verificatisi nella storia mondiale.

La Commissione Europea ha, pertanto, presentato misure di contrasto di portata
amplissima combinando il quadro finanziario pluriennale (QFP) con lo strumento del
Next Generation EU.

Il nuovo QFP, unitamente al Next Generation EU, sara lo strumento economico
che coprira il settennio 2021 - 2027. Le misure complessivamente comporteranno
potenziali investimenti per 1.824,3 mld di euro.

Contestualmente, & stata avviata la programmazione a livello regionale per la
definizione delle linee di indirizzo 2021 - 2027. Nel marzo 2020, con DGR n. 159, la
Giunta regionale ha adottato il documento “Verso il Quadro Strategico regionale” che
contiene gli indirizzi preliminari 2021 - 2027.

L'orientamento che sara adottato dal governo regionale dovra necessariamente
avere in considerazione le risorse provenienti dalla Politica di coesione e dal PNRR.

In merito alla nuova PAC 2021 - 2027, si € registrato un prolungamento della
PAC post 2020 fino al 31.12.2022 in seguito agli effetti generali della pandemia COVID
- 19.

La Sezione dedicata all’attuazione delle Politiche Regionali evidenzia come I'anno
trascorso sia stato fortemente caratterizzato dagli effetti negativi della crisi pandemica.
La Regione evidenzia come le “Misure” adottate a livello nazionale abbiano stanziato
risorse finanziarie e previsto agevolazioni di carattere fiscale e di sostegno ai redditi.

Tuttavia, la Regione evidenzia che delle risorse finanziarie stanziate con I'art. 111
del d.l. 34/2020 convertito in legge n. 77 del 17.07.2020 finalizzate a garantire la
salvaguardia degli equilibri di bilancio delle Regioni, a fronte delle perdite connesse alla

crisi economico finanziaria, solo 500 milioni sono stati destinati alle Regioni a statuto
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ordinario con l'obiettivo di garantire i livelli essenziali delle prestazioni. Il Fondo per la
salvaguardia degli equilibri di bilancio delle Regioni a statuto ordinario & stato
incrementato di 1,2 miliardi di euro, in seguito all’'Intesa Stato — Regioni siglata in data
20.07.2020.

Il Governo regionale, dapprima con il Bilancio di previsione iniziale 2020 e
successivamente con la Nota di assestamento, in coerenza con il DEFR, si € mosso in
conformita ai seguenti criteri:

e Invarianza della leva fiscale regionale;
e Contenimento e riduzione delle spese di funzionamento;
¢ Riduzione dei costi della politica;

Tali criteri hanno consentito di destinare le disponibilita verso interventi prioritari
nell'ambito dei servizi essenziali come il Trasporto Pubblico Locale ed altri settori
strategici, come ad esempio cultura e turismo.

Al termine dell’esercizio, la Regione ¢ riuscita a garantire il rispetto dei vincoli di
finanza pubblica in relazione al conseguimento del saldo positivo da realizzare sul
pareggio di bilancio.

La Relazione prodotta dall’'amministrazione regionale & il documento esplicativo
centrale per compiere un’attivita di controllo strategico sullo stato di attuazione delle
politiche regionali e pit nel dettaglio circa gli interventi realizzati, le criticita emerse.

In particolare, seguendo la struttura articolata in aree, missioni e programmi €&

possibile analizzare le diverse forme di intervento poste in essere nel corso del 2020.

Area Istituzionale

Missione O1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione

L'anno 2020 ha visto realizzare un ampio intervento organizzativo finalizzato, nel
dettaglio, all’accorpamento ed alla riduzione di funzioni istituzionali grazie all’istituzione
di quattro nuove Direzioni regionali a far data dal 1° gennaio 2020.

Riflesso di suddetta riorganizzazione & stata la riduzione delle preesistenti n. 60
strutture dirigenziali a n. 45 con la conseguente redistribuzione e razionalizzazione delle
competenze gia esistenti.

In coerenza con le linee programmatiche del DEFR, sono state, altresi, attivate le
procedure di reclutamento del personale al fine di implementare il comparto salute e gli
ulteriori comparti coinvolti prioritariamente nell’emergenza sanitaria in atto.

Nel corso dell’anno trascorso principale modalita di esecuzione della prestazione
lavorativa é stata il lavoro agile con una percentuale per i dipendenti regionali pari al

76,1 nel periodo marzo/dicembre 2020.
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Centrale per l'acquisizione delle conoscenze necessarie all’esecuzione della
prestazione di lavoro da remoto € stata l’erogazione di molteplici attivita formative
rivolte al personale dirigenziale. Piu nel dettaglio in merito all’attuazione del PRA - Piano
Formativo Integrato 2017-2020, finanziato dall’asse 1V del POR Umbria FSE 2014-2020,
sono state erogate attivitd complessivamente pari a n.16.

Il perseguimento degli obiettivi tracciati nel DEFR 2020-2022, ha condotto la
Giunta regionale ad una riorganizzazione delle competenze in tema di controllo
strategico e gestionale in tal modo estendendo ad altri Enti partecipati dalla Regione la
metodologia di controllo delle societa partecipate.

Suddetta attivita é, oltretutto, propedeutica al procedimento di consolidamento
del bilancio regionale anche in ragione del sistema di armonizzazione della contabilita
pubblica prescritto dal D.lgs. 118/2011.

In tale prospettiva, nel corso dell’anno 2020 €& stato avviato il processo di revisione
dell’assetto delle partecipazioni societarie regionali al fine dell’efficientamento del
sistema e della valorizzazione delle partecipazioni regionali, nell’ottica del ruolo

strategico all’interno del tessuto territoriale ed economico sociale delle stesse.

Missione 18 = Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali
Gli obiettivi espressamente riconducibili a tale Missione sono stati orientati a
supportare gli Enti locali nel rafforzamento della capacita amministrativa grazie, in
particolare, ad una progettazione mirata al sostegno della gestione associata di funzioni
e servizi comunali. Piu nel dettaglio, sono state incrementate le funzioni inerenti alle
Unioni di comuni:
e Unione dei comuni del Trasimeno;

e Unione dei comuni “Terre dell’olio e del Sagrantino”.

Area Economica

Missione 14 - Sviluppo economico e competitivita.

Nell'ambito dei progetti di Ricerca & Sviluppo 2018, finanziati con i Fondi POR
FESR 2014 - 2020, nell’anno 2020 sono state ammesse al finanziamento n° 5 imprese
il cui iter valutativo era gia concluso per un importo complessivo pari a circa 1,040
milioni di euro. Sono stati avviati ulteriori 9 progetti di cui: 8 imprese risultano ammesse
per un totale di contributi pari a 1,100 milioni di euro ed 1 progetto non ritenuto
ammissibile.

Ugualmente riconducibile ai Fondi POR FESR 2014 - 2020, e l'attuazione delle

seguenti attivita progettuali:
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Investimenti innovativi per cui sono stati liquidati contributi per circa 2,210
milioni di euro a favore di n.30 imprese, relativi all'anno 2018 e n. 44 imprese
per circa 4,170 milioni di euro, relativi all’anno 2019;

Start up a cui il Governo regionale ha riconosciuto il proprio sostegno al fine della
valorizzazione economica dei risultati di ricerca e/o sviluppo di nuovi prodotti. In
tale settore, nell’anno 2020, sono state finanziate n.14 imprese per circa 1,440
milioni di euro;

Progetti complessi R&S ha visto il completamento di n.8 programmi di ricerca
con il coinvolgimento di n.27 imprese per un investimento di circa 83 milioni di
euro;

Tecnologie digitali nell’articolazione del quale & stato emanato il bando “Bridge
to digital”, attualmente sono stati concessi contributi a 280 imprese per 2,6
milioni di euro a fronte dell’attivazione di un investimento pari a 4,2 milioni di
euro;

Internazionalizzazione dei sistemi produttivi nel cui contesto va rilevato I'Avviso
fiere pubblico - internazionalizzazione delle imprese e professionisti per il quale
sono stati concessi contributi pari a circa 715mila euro con il coinvolgimento di
n.22 imprese. Nel corso del 2020, inoltre, Sviluppumbria ha concluso la
rendicontazione dei progetti relativi all’Avviso Voucher 2018 e 2019, alla

scadenza del relativo avviso sono pervenute n.170 domande.

Nel medesimo settore di riferimento, la Regione Umbria, con DGR n. 153/2020,

ha approvato il programma a sostegno dell'internazionalizzazione delle PMI umbre per

il nuovo Avviso Voucher 2020. Nei mesi maggio e giugno 2020 & stato emanato il nuovo

Avviso pubblico Voucher per servizi consulenziali 2020 che prevede la concessione di

fondi perduti fino a un massimo del 70%. Al 31.12.2.2020 sono pervenute n.62

domande per un impegno di spesa di circa 568 mila euro.

Al contrario, a causa della pandemia da COVID-19, sono state sospese le attivita

per Umbria Aerespace Cluster e I'esposizione EXPO DUBAI 2020 a cui la Regione Umbria

ha manifestato il proprio interesse di partecipazione.

L'area economica si € sviluppata, nel corso del 2020, anche attraverso il

potenziamento di sistemi e strumenti di garanzia, tra questi:

Fondo EquityAzione 3.6.2 Capitale Rischio per un importo di euro 150.000;
Fondo Garanzie Dirette per un totale di circa 2 milioni di euro di garanzie;
Fondo di riassicurazione per un importo complessivo di circa 400 mila euro;
Start up - Fondo di fondi - Partecipazione a fondo investimento mobiliare chiuso

per un importo di circa 2,6 milioni di euro;
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L'anno 2020 ha visto I'impegno dell'amministrazione regionale relativamente alla

gestione delle transizioni industriali e crisi d'impresa con la presenza ai seguenti Tavoli

di crisi con il Mise:

Treofan, proseguono le interlocuzioni con il Mise;

AMI (Sangemini), trattasi di azienda plurilocalizzata la cui gestione complessiva
della crisi & rimessa al Mise;

Indelfab (ex Merloni), la societa & stata ammessa alla procedura di amministrazione
straordinaria con Decr. MISE del 14.10.2008. | lavoratori hanno fruito della Cassa
per cessazione fino al maggio 2021. Sull'area opera un Awvviso, ai sensi della legge
181/89, le cui domande sono state presentate a far data dal gennaio 2021.

Sono stati, contestualmente, condotti i seguenti Tavoli regionali:

Gastronomia Umbra, in data 22 giugno 2020 é stato sottoscritto un Contratto di
Prossimita ex art.8 D.L. 138/2011 che prevede il riassorbimento di tutti i lavoratori
che hanno aderito all’Accordo.

Trafomec, nel corso del 2020 si & dato luogo ad un rafforzamento della compagine
societaria con un affiancamento di professionisti italiani alla struttura aziendale
cinese.

In relazione all’efficientamento energetico, I'anno 2020 si € incentrato sulla

rendicontazione degli avvisi chiusi negli anni precedenti. Sono state liquidate risorse per

circa 1ml di euro.

La Regione Umbria, con DGR n. 7/2020, ha definito i nuovi indirizzi per lo sviluppo

dell’Agenda Digitale Umbria in particolare, sono stati & stata posta attenzione ai seguenti

“programmi trasversali”:

Data Center regionale;
Digitalizzazione dei procedimenti;
Gestione flussi documentali;
SPID - PagoPA - WiFi.

Inoltre, con DGR n. 818/2020, il Governo regionale ha manifestato il proprio interesse

alla partecipazione alla preselezione nazionale per l'istituzione della rete europea di poli

europei di innovazione digitale.

Missione O7 = Turismo.

L'anno 2020 & stato dedicato all’attuazione die bandi in corso a sostegno delle

imprese nel dettaglio, sono stati completati di 2 bandi riferiti ad Umbria Charme con il

coinvolgimento iniziale di 15 imprese. Sono stati liquidati circa 2,6 min di euro, in corso

di certificazione.
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In merito ai bandi Umbria Family, Love in Umbria e ITI — Trasimeno i termini per
la conclusione sono stati fissati al 31.03.2021.

Nel corso dell’anno trascorso € stato dato seguito al Bando per il sostegno agli
investimenti delle imprese del terziario dei territori colpiti dal sisma del 2016: sono
pervenute n.42 domande di cui n.29 ammissibili, per un importo complessivo di 1,5 min
di euro.

E proseguita lattivitd relativa ad Umbria Film Commission giungendo
all’approvazione dello schema di statuto, predisposto unitamente ai soggetti pubblici
che hanno manifestato la propria disponibilita a svolgere il ruolo di soci fondatori. Gli
Enti costitutivi hanno provveduto all’acquisizione delle manifestazioni di interesse per la
nomina del Consiglio di Amministrazione che sara composto da 5 membri.

L'anno 2020, in particolare il periodo primaverile, ha visto I'azzeramento dei flussi
turistici a causa delle disposizioni emergenziali di chiusura delle strutture ricettive e di
ogni altra attivita economica.

Dal mese di giugno 2020, i flussi hanno evidenziato una ripresa, con un picco di

crescita che nel mese di agosto 2020 ha registrato un incremento del 7%.

Missione 16 — Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

L'anno 2020 ha dato luogo ad una rivisitazione del piano finanziario Programma
di Sviluppo Rurale dell'lUmbria 2014 - 2020 consentendo di mobilitare circa 36,5 min di
euro a sostegno delle imprese. L'implementazione di tali misure si pone in linea di
continuita con la programmazione 2007 -2013 in particolare, i progetti si sono mossi a
sostegno della creazione e del funzionamento di Gruppi Operativi del Partenariato
europeo per l'innovazione al fine della produttivita e sostenibilita dell’agricoltura. Negli
anni 2014-2020 sono state coinvolte oltre 100 aziende oltre 5 fra Universita ed enti di
tecnica.

Gli importi pagati per i Gruppi Operativi richiamati ammontano ad una spesa per
gli anni 2014-2020 pari ad € 2.788.349,72, di cui € 409.178,41 nel corso del 2020.

I Fondi suddetti sono stati destinati alla creazione ed al funzionamento dei Gruppi
Operativi del Partenariato europeo per linnovazione in materia di sostenibilita
dell’agricoltura (circa 100 aziende coinvolte) ; a sostegno dei contratti di rete per lo
sviluppo di nuovi prodotti, pratiche e tecnologie (attivate 6 contratti di rete con il
coinvolgimento di circa 100 operatori); a sostegno di associazioni temporanee di scopo
(62 ATS con circa 300 partner coinvolti).

Nel contempo, in merito al Programma di Politica Agricola Comune 2021 - 2027
sono stati registrati eventi, come ad es. la questione Brexit, che hanno prodotto un
prolungamento nella definizione della PAC post 2020. L'ampliamento dei tempi ha

64



riguardato I'approvazione del Quadro Finanziario Pluriennale pubblicato, solo in data
28.12.2020, pertanto, € slittata anche la nuova proposta tecnica relativa alla
programmazione comunitaria 2021 - 2027.

Il Progetto Speciale per I'Ovicoltura umbra & stato oggetto di approfondimento, in
particolare con DGR n. 1085/2020 con cui € stata disposta la cooperazione di una filiera

corta nel settore olivicolo.

Missione 15 — Politiche per il lavoro e la formazione professionale.

In ragione della crisi pandemica, a marzo 2020, le risorse stanziate per il
Programma Umbriattiva 2018, adottato con DGR n.817/2018, sono state destinate agli
interventi di contrasto all’'emergenza COVID - 19.

Il Programma dal momento dell’avvio conta |'attuazione di 1.482 voucher avviati
e 1.625 conclusi; 1.167 tirocini avviati di cui il 52% gia conclusi ed il resto in corso di
svolgimento.

In merito alle operazioni di politica attiva, nel febbraio 2020 & stato dato avvio
all’Avviso “SKILLS” per la promozione di azioni di formazione per uno stanziamento
complessivo di circa 5miIn di euro da far valere sulle risorse POR Umbria FSE 2014 -
2020. Il suddetto Avviso prevede il finanziamento di 2 tipologie di intervento: Percorsi
formativi integrati e Piani formativi di settore.

Sono stati, altresi, realizzati percorsi biennali di qualificazione per I'assolvimento
del diritto-dovere all’istruzione ed alla formazione di giovani under 18 con il
coinvolgimento di 557 partecipanti.

Nel corso del 2020, e stato avviato il percorso di riforma della legge regionale n.
1/2018 e della governance di Arpal Umbria.

La Regione, inoltre, con DGR n. 715/2020 del 5.08.2020, ha approvato il Piano di
attuazione regionale del piano straordinario di potenziamento centri per I'impiego. Le
risorse destinate mireranno al rafforzamento degli organici nonché al potenziamento

infrastrutturale.

Missione 04 - Istruzione e diritto allo studio
In relazione agli interventi di edilizia scolastica, nel corso del 2020, sono state
realizzate le seguenti operazioni:
¢ n. 4 manifestazioni di interesse a valere sul Fondo Sviluppo e Coesione 2014/20
per un importo di 1,5 min di euro;
e n.10 progetti di intervento a valere sul programma BEI per circa 18ml di euro;

e n.3 progetti di Comuni a valere sul Fondo nazionale protezione civile.
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Relativamente al Piano nazionale per la scuola digitale e dell’Agenda digitale dell’'Umbria,
nel maggio 2020, l'amministrazione regionale ha dato seguito al "“Piano scuole
nazionale”. La Regione Umbria ha affidato l'intervento ad Umbria digitale che avra a
disposizione circa 6,7 min di euro per gli interventi strutturali e per la fornitura

quinquennale del servizio.

Area Culturale

Missione 05 — Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali

Nel corso dell’anno 2020 sono stati avviati al finanziamento i seguenti progetti:

“Allestimento dei camminamenti e delle torri e ridefinizione progettuale del Museo
della Rocca Albornoziana di Spoleto” nel Comune di Spoleto per euro 900.000,00;

“Recupero funzionale, restauro e allestimento del Teatro di Palazzo presso Palazzo
Comunale” nel Comune di Narni per 1min di euro;

“Valorizzazione dell’area esterna ed interna a Palazzo Vitielli a Sant’Egidio” del
Comune di Citta di Castello con un importo di 1,5 min di euro;

“Riqualificazione della Rocca Maggiore” nel Comune di Assisi per euro 650.000,00;

Sono stati, inoltre, conclusi i lavori relativi alle opere di restauro e valorizzazione
di Palazzo Cesi in Acquasparta.

La riprogrammazione del POR FESR Umbria 2014 - 2020, con un incremento di
4min di euro, ha consentito la predisposizione di un programma regionale di interventi
di adeguamento strutturale, impiantistico e funzionale di istituti culturali in fase post -
COVID.

La regione Umbria, nonostante la crisi pandemica dell’anno trascorso, & stata
impegnata nelle attivita di rilancio del sistema museale regionale anche attraverso la
predisposizione di un bando per la presentazione di progetti innovativi in forma associata
che ha visto il coinvolgimento di 122 musei.

Il Governo regionale ha sostenuto suddetta iniziativa con un contributo di circa
800.000,00 euro.

Un'ulteriore attivita di sostegno alla rete museale regionale & stata l'avvio della
Piattaforma di sperimentazione per la gestione delle procedure di accreditamento dei
musei basati su livelli minimi di qualita. Tale iniziativa s’inserisce nel progetto del

Sistema museale nazionale supportato dal MiBACT.

MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero
La crisi pandemica ha fortemente colpito tale settore. Gli strumenti finanziari
legati alla I.r. 19/2009 hanno consentito il finanziamento di associazioni sportive per
circa 135.000,00 euro distribuiti su n.50 progetti.
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Area territoriale

Missione 08 — Assetto del territorio ed edilizia abitativa
Le attivita di edilizia residenziale pubblica, nel corso del 2020, hanno coinvolto un
importo di oltre 1,2 min di euro per il recupero di n. 50 alloggi sociali distribuiti in 6

comuni.

Missione 11 — Soccorso civile

L'emergenza epidemiologica da COVID -19 ha mostrato chiaramente il ruolo
strategico del Sistema di Protezione Civile regionale.

In relazione alla ricostruzione della Basilica di Norcia, nel corso del 2020 é stata
esperita la gara di progettazione europea ed individuato il gruppo che redigera la
progettazione definitiva ed esecutiva.

Nel contempo, in data 31.08.2020, ¢ stato stipulato il protocollo d’intesa tra il
Commissario straordinario per il sisma 2016, la Regione e le Province interessate per la
realizzazione del nuovo polo scolastico di Norcia. L'intervento richiedera un impegno di
spesa complessivo tra i 25 e i 26 min di euro.

La fase post sisma 2016 coinvolge anche le attivita produttive, in tal senso sono
state approvate le graduatorie definitive per la concessione di oltre 5,4 min di euro
destinati a n.526 imprese colpite agli eventi sismici del 2016. Dal momento
dell'approvazione delle graduatorie al 31.12.2020 sono stati liquidati circa il 94% dei
contributi concessi per un importo complessivo di 4.955.674,23 euro.

Ugualmente sono proseguite le azioni di mantenimento e sviluppo economico delle
attivita agricole ed agroambientali dell’area del sisma.

Nel corso dell’anno concluso sono proseguiti gli interventi su Opere Pubbliche e
Beni Culturali, inoltre, sono state approvate dal Commissario Straordinario due
importanti ordinanze: n.105/2020 riguardante il cd Piano Chiese e n. 109/2020 relativo

all’'Elenco Unico di rimodulazione delle Opere Pubbliche.

Missione 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente

Nel corso del 2020 sono entrati a regime gli impianti di Casone e Belladanza per
la gestione regionale, autonoma, del FOU.

In relazione al rischio idrogeologico, la Giunta regionale ha approvato ad aprile
2020, un’anticipazione di circa euro 300.000,00 per la progettazione del completamento
degli argini del Nera da Terni a Narni.

La Giunta regionale, con DGR n. 1250/2020, ha adottato il disegno di legge di
revisione della I.r. 22/2008 relativamente alla ricerca, coltivazione e utilizzo delle acque

minerali, naturali, di sorgente e termali.
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Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilita

La Regione evidenzia, in fase di attuazione, l’'avvio ovvero la prosecuzione di

specifiche attivita orientate al mantenimento dell’equilibrio finanziario, tra queste:

Reperimento di ulteriori risorse in sede di assestamento del Bilancio previsionale
2020 - 2022;

Rimodulazione ed efficientamento di alcuni servizi del TPL

Attivazione dell’Agenzia regionale per la mobilita;

Effettuazione della gara unica regionale per I'assegnazione dei servizi di TPL;

L'Agenzia Unica sta procedendo alla definizione dei documenti unici di gara e delle

attivita propedeutiche, il Governo regionale auspica per la pubblicazione del bando entro

il I semestre del 2021 con conseguente aggiudicazione entro I'anno 2021 ed avvio del

nuovo contratto nel 11 semestre del 2022.

Gli interventi relativi ad infrastrutture varie che hanno avuto luogo nel corso del

2020, possono essere cosi esemplificati:

Viabilita stradale: Apertura, nel dicembre 2020, della strada statale 79bis
Ternana nel tratto galleria Valnerina e galleria Montelungo; Prosecuzione lavori
dello stralcio Madonna di Baiano - Fiorenzuola della “Tre Valli” che collega
Spoleto con la E45; Prosecuzione lavori di manutenzione programmata delle
strade in gestione Anas Umbria in particolare, risanamento pavimentazione
stradale e ristrutturazione ponti e viadotti; a giugno 2020 é stata accolta dal MIT
la richiesta della Regione Umbria a redigere il progetto definitivo del cd. Nodino
di Perugia; sono proseguiti i lavori di totale ricostruzione del Viadotto “Acqua e
Olio” sulla E45; nel novembre 2020, I'’Anas ha consegnato all'Impresa R.T.I.
Donati il cantiere per gli interventi di completamento sulla S.S. di Valfabbrica;
Infrastrutture ferroviarie: per la tratta Citta di Castello — Perugia/P.S. Giovanni
gli investimenti sono finanziati con le delibere CIPE nn.54/2016,
98/2017,12/2018. | lavori riguardanti il piano del ferro sono in gran parte
ultimati e restano da realizzare le opere accessorie; sono in fase di progettazione
da parte di RFI spa i lavori riguardanti la tecnologia e la sicurezza sull’ Asse
tematico “"C"” e sull’/Asse Tematico “F” in particolare, sulla tratta Umbertide -
Ponte Felcino; sono in corso di definizione con RFI spa la tempistica e le modalita
di intervento sulla tratta sud Perugia — Terni.
Mobilita ecologica: allestimento della ciclovia lungo I'antica Via Flaminia nel tratto
Foligno — Fossato di Vico; completamento della pista ciclabile che collega Folignho
alla ciclovia Assisi — Spoleto; allestimento della ciclovia fiume Nera e del Trekking
del Nera; lavori di riparazione dei danni del terremoto ex ferrovia Spoleto -
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Norcia; completamento della ciclovia del nera / Via di Francesco; avvio del bando
per l'assegnazione di finanziamenti ai comuni per la realizzazione delle
infrastrutture ciclabili; definizione con il MIT della Rete di Mobilita ciclistica
Nazionale Bicitalia; messa a punto della nuova segnaletica identificativa del

Cammino di San Francesco.

Missione 17 — Energia e diversificazione delle fonti energetiche

Per il triennio 2021 - 2023, la Giunta regionale ha approvato con DGR n.
542/2020 un investimento di oltre 10 mln di euro per la transizione ad un sistema
energetico sostenibile, competitivo e decarbonizzato.

Relativamente all’efficientamento dell’edilizia residenziale pubblica sara

predisposto un programma triennale per investimenti complessivi di 3 ml di euro.

Area sanita e sociale

| dettagli degli interventi posti in essere sono esplicitati nel Capitolo dedicato al
Servizio Sanitario Regionale.

E possibile, tuttavia, sottolineare che l'attivita nel suo complesso ha subito, in

modo determinante, gli effetti dell’'emergenza da COVID-19.

Risultati delle analisi valutative a servizio della programmazione 2021 -

2027

La valutazione ha funzione ancillare rispetto all’elaborazione ed all’attuazione delle
politiche pubbliche in particolare, riguardo all’utilizzo efficiente delle risorse, al rapporto
delle stesse con gli obiettivi prefissati, al miglioramento della performance dei
programmi e |'efficacia della loro gestione.

Nel corso del 2020 sono state condotte delle valutazioni ex post in merito ai Fondi
Strutturali, in considerazione dei differenti Assi di intervento:

Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC) 2007 - 2013: valutare l'ottimizzazione
del Fondo che sara gestito a livello regionale affinché sia delineata la demarcazione con
il medesimo Fondo del periodo 2014 - 2020; lavorare sull’'omogeneita dei sistemi di
attuazione anche alla luce delle semplificazioni introdotte dalla programmazione 2021 -
2027;

Fondo POR FESR 2007 - 2013: vista l'alta concentrazione di risorse nel perugino
si potrebbe auspicare l'inserimento di riserve territoriali anche in vista della nuova
programmazione 2021 - 2027; riflettere sulla possibilita di inserire bandi a sostegno
della ricerca e dell'innovazione; nel settore ambientale, I'attenzione maggiore dovrebbe

essere spostata su interventi di natura strategica in grado di riflettere gli effetti su settori
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economici trasversali; occorre incentivare l'accesso ai fondi per l'efficientamento
energetico da parte delle imprese piu piccole; per gli interventi di rigenerazione urbana,
emerge la necessita di una migliore programmazione degli interventi privati;

POR FESR 2014 - 2020 “Internazionalizzazione a favore delle imprese”: si
suggerisce un utilizzo combinato degli strumenti finanziari a sostegno delle attivita di
internazionalizzazione anche viste le nuove dinamiche del commercio mondiale e della
Brexit; valutare la possibilita di un accesso semplificato ai contributi;

POR FESR 2014 - 2020 “Agenda Urbana”: promuovere la continuita tra il periodo
2014 - 2020 ed il periodo 2021 - 2027; rafforzare il coordinamento, verticale ed
orizzontale, tra le amministrazioni coinvolte; valutare la possibilita di estendere
I'adozione delle opzioni di costi semplificati per semplificare la rendicontazione di spesa;
promuovere un approccio integrato FESR - FSE; valorizzare un modello di approccio

territoriale che abbia in considerazione le dinamiche dei centri urbani.
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CAPITOLO 11

I risultati della gestione

2.1. Gli equilibri finanziari

Come gia evidenziato nella Relazione riferita alla gestione 2019, la legge n.
145/2018 (legge di bilancio 2019) ha introdotto importanti novita nella disciplina delle
regole per il concorso degli enti territoriali alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica prevedendo, al comma 821 dell’art. 1, che i predetti enti "si considerano in
equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo.
L’informazione [...] € desunta, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri
allegato al rendiconto della gestione previsto dall‘allegato 10 del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118”2,

Con decreto 1° agosto 2019 del Ministero dell’'Economia e delle Finanze sono state
apportate, tra l'altro, le conseguenti modifiche all™Allegato 4/1 - Principio contabile
applicato concernente la programmazione” (art. 2) nonché all™Allegato 9 - Schema di
bilancio di previsione” (art. 6) e all™Allegato 10 — Schema di rendiconto” (art. 7).

In particolare, al fine di consentire l'individuazione degli equilibri sostanziali
(ricomprendendo tra le risorse utilizzate anche quelle destinate alla copertura degli
accantonamenti e dei vincoli), le modifiche apportate agli schemi di rendiconto hanno
previsto:

|\\

a) l'inserimento, nel “*Quadro generale riassuntivo” di due appositi riquadri dedicati alla

II\\

determinazione dell™equilibrio del bilancio” (calcolato al fine di tener conto degli
effetti sulla gestione di competenza derivanti dalla destinazione delle risorse
acquisite in bilancio alla costituzione degli accantonamenti previsti dalle leggi e dai
principi contabili e al rispetto dei vincoli specifici di destinazione) e dell™equilibrio
complessivo” (calcolato al fine di tener conto anche degli effetti derivanti dalle
variazioni degli accantonamenti effettuate in sede di rendiconto);

b) linserimento dei medesimi saldi (distinti per parte corrente, parte in conto capitale
e variazione attivita finanziarie) nel prospetto degli “Equilibri di bilancio”, con
conseguente evidenziazione, oltre che del “Risultato di competenza”, anche
dell™Equilibrio di bilancio” e dell™Equilibrio complessivo” (derivanti dalla somma

algebrica dei predetti saldi per la parte corrente e per la parte in conto capitale),

2 Per le Regioni a statuto ordinario, si veda l'art. 1, comma 824, della citata I. n. 145/2018.

71



calcolati come indicato al punto a).

Come disposto dall’art. 1, comma 541, della legge n. 160/2019 tali modifiche -
che per I'esercizio 2019 avevano mera “finalita conoscitiva”3, sono divenute operative a
decorrere dall’esercizio 2020.

Il prospetto che segue, che riepiloga la verifica degli equilibri in sede di bilancio di
previsione, di assestamento e di rendiconto di cui ai prospetti allegati ai relativi
documenti contabili*, evidenzia che |’equilibrio in sede di previsioni iniziali & stato
mantenuto anche in fase di assestamento.

L'esercizio si € chiuso con un risultato di competenza positivo, pari ad €
67.232.526,24, per effetto dei risultati positivi sia della gestione corrente (€
59.571.165,80), sia della gestione in conto capitale (€ 7.661.360,44).

Alla determinazione del Risultato di competenza di parte corrente (A/1), pari ad €
67.232.526,24, hanno concorso:

- la differenza tra le entrate e le spese di parte corrente;

- in entrata: l'avanzo di amministrazione destinato al finanziamento delle spese
correnti e al rimborso di prestiti, (€ 103.701.574,08) e il FPV per spese correnti
iscritto in entrata (€ 42.927.948,70);

- tra le spese: il FPV per spese correnti (€ 65.033.967,20), le spese per il rimborso
prestiti (€ 10.077.058,22 ed € 27.699.974,05 relativi allo stanziamento per il “Fondo
anticipazione di liquidita”), le spese per “Altri trasferimenti in conto capitale” (titolo
2.04, € 1.774.241,00) e il FPV per spese del titolo 2.04 pari ad € 1.283.905,18.

Le risorse accantonate di parte corrente (€ 7.187.603,71) e le risorse vincolate di
parte corrente (€ 36.773.747,88), stanziate definitivamente nel bilancio, hanno
determinato un Equilibrio di bilancio di parte corrente (A/2) di € 15.609.814,21, che, al
netto della variazione positiva degli accantonamenti di parte corrente effettuata in sede
di rendiconto (€ 3.931.645,63) ha restituito un Equilibrio complessivo di parte corrente
(A/3) di€ 11.678.168,58.

Il Risultato di competenza in conto capitale (B/1), di € 7.661.360,44, & stato
influenzato:

- dalla differenza tra le entrate e le spese di parte capitale;

3 In linea con quanto previsto dal richiamato comma 824, dell’art. 1, della legge n. 145/2018 che, per
le Regioni a statuto ordinario, aveva disposto I'applicazione delle disposizioni introdotte dai commi 819, 821,
822 e 823 a decorrere dal 2021, termine poi anticipato al 2020 ad opera dell’art. 1, comma 541, della legge
27 dicembre 2019, n. 160. In particolare, come disposto dalle lettere f) e g) del richiamato art. 7, del D.M.
1° agosto 2019, le voci sopra indicate inserite nei prospetti del Quadro generale riassuntivo e degli Equilibri
di bilancio, per I'esercizio 2019 avevano solo “finalita conoscitiva”.

4 In particolare: allegato n. 6 alla legge regionale n. 3/2020; allegato n. 12 alla legge regionale n.
12/2020; allegato d alla D.G.R. n. 423/2021 (approvazione Rendiconto 2020).
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- in entrata, dall’'utilizzo dell’avanzo di amministrazione destinato al finanziamento
delle spese d’investimento (€ 45.697.518,33) e dal FPV per spese in conto capitale
iscritto in entrata (€ 90.132.698,33);

- tra le spese, dal FPV per spese in conto capitale (€ 92.059.814,44).

Le risorse accantonate in c/capitale (€ 1.207,73) e le risorse vincolate in conto
capitale (€ 10.960.154,11), stanziate definitivamente nel bilancio, hanno determinato
un Equilibrio di bilancio in conto capitale (B/2) di - € 3.300.001,40 che, al netto della
variazione positiva degli accantonamenti in conto capitale effettuata in sede di
rendiconto (€ 161.868,05) ha restituito un Equilibrio complessivo in conto capitale (B/3)
di - € 3.461.869,45.

L’Equilibrio di bilancio (D/2)°> é& risultato pari ad € 12.309.812,81, mentre
I’Equilibrio complessivo (D/3)° pari ad € 8.216.299,13.

5 Pari alla somma algebrica dell’Equilibrio di bilancio di parte corrente (A/2) di € 15.609.814,21 e
dell’Equilibrio di bilancio in conto capitale (B/2) di - € 3.300.001,40.

6 Pari alla somma algebrica dell’Equilibrio complessivo di parte corrente (A/3) di € 11.678.168,58 e
dell’Equilibrio complessivo in conto capitale (B/3) di - € 3.461.869,45.
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EQUILIBRI DI BILANCIO 2019

BILANCIO DI
PREVISIONE

PREVISIONI
ASSESTATE

RENDICONTO

Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti e al

rimborso di prestiti (**) (+) 28.845.605,79 75.977.483,23 103.701.574,08
Ripiano disavanzo (presunto) di amministrazione esercizio precedente (-) - - -
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 8.606.219,56 42.927.948,70 42.927.948,70
Entrate titoli 1-2-3 (+) 2.263.574.789,85| 2.475.830.101,08| 2.400.962.932,71
Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) - - -
Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 23.100,00 43.100,00 4.988.339,90
Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (+) - - -
Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti (+) - - -
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili (+) - - -
Spese correnti (-) 2.237.660.734,50 | 2.533.954.863,82 2.366.379.303,28
- di cui fondo pluriennale vincolato 397.189,97 1.280.816,19
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) (-) 65.033.967,20
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 1.780.028,95 4.229.887,14 1.774.241,00
Fondo pluriennale vincolato di spesa-titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale (-) 1.283.905,18
Variazioni di attivita finanziarie (se negativo) (-) 5.699.739,37 1.060.695,26 20.761.180,66
Rimborso prestiti (-) 44.246.801,55 38.405.662,58 10.077.058,22
- di cui per estinzione anticipata di prestiti
Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti) (-) 27.699.974,05 27.699.974,05 27.699.974,05
A/1) Risultato di competenza di parte corrente 11.662.410,83 17.127.524,21 59.571.165,80
- Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio N (-) 7.187.603,71
- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio (-) 36.773.747,88|
A/2) Equilibrio di bilancio di parte corrente 15.609.814,21 |
- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) (-) 3.931.645,63[
A/3) Equilibrio complessivo di parte corrente 11.678.168,58
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese d’investimento (+) 11.680.748,17 45.421.558,52 45.697.518,33
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 29.035.374,55 90.132.698,33 90.132.698,33
Entrate in conto capitale (Titolo 4) (+) 118.606.255,50 252.989.758,61 92.277.937,42
Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni di partecipazioni (+) - - -
Entrate per accensioni di prestiti (titolo 6) (+) 74.608.753,01 72.895.289,67 -
Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) - - -
Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (3) (-) - - -
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili (-) - - -
Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti (-) - - -
Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 23.100,00 43.100,00 4.988.339,90
Spese in conto capitale (-) 182.641.718,00 419.758.326,81 126.456.785,48
di cui: Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) 8.576.976,88 16.134.805,08 92.059.814,44
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale (-) - - -
Fondo pluriennale vincolato per Accquisizioni di partecipazioni e conferimenti di
capitale (di spesa) (-) -
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 1.780.028,95 4.229.887,14 1.774.241,00
Fondo pluriennale vincolato di spesa-titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale (+) 1.283.905,18
Disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto ripianato con accensione
di prestiti (-) 64.708.753,01 62.995.289,67 -
Variazioni di attivita finanziarie - equilibrio complessivo (se positivo) (+) - - -
B/1) Risultato di competenza in c/capitale - 11.662.410,83 |- 17.127.524,21 7.661.360,44
- Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio N (-) 1.207,73
- Risorse vincolate in conto capitale nel bilancio () 10.960.154,11
B/2) Equilibrio di bilancio in c/capitale - 3.300.001,40
- Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) (-) 161.868,05
B/3) Equilibrio cornr i in c/capitale - 3.461.869,45
Utilizzo risultato per incremento attivita finanziarie (+) - - 4.639.044,11
Fondo pluriennale vincolato per incremento di attivita finanziarie iscritto in entrata (+) - 4.639.044,11
Entrate titolo 5.00 - Riduzioni attivita finanziarie (+) 159.721.446,97 176.108.079,37 57.885.993,20
Spese titolo 3.00 - Incremento attivita finanziarie (-) 165.421.186,34 181.807.818,74 83.286.217,97
Fondo pluriennale vincolato per incremento di attivita finanziarie (di spesa) (-) - - -
Entrate Titolo 5.01.01 - Aliena ni di partecipazioni (-) - - -
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisi. ni di partecipazioni e conferimenti di capitale (+) - - -
C/1) Variazioni attivita finanziarie - saldo di competenza - 5.699.739,37 | - 1.060.695,26 | - 20.761.180,66
- Risorse accantonate attivita finanziarie stanziate nel bilancio dell'esercizio N (-) -
- Risorse vincolate attivita finanziarie nel bilancio (-) -
C/2) Variazioni attivita finanziarie - equ rio di bilancio - 20.761.180,66
) () -
C/2) Variazioni attivita finanziarie - equilibrio complessivo - 20.761.180,66
D/1) RISULTATO DI COMPETENZA (D/1= A/1 + B/1) 67.232.526,24
D/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO (D/2= A/2 + B/2) 12.309.812,81
D/3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO (D/3= A/3 + B/3) 8.216.299,13
di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto formatosi nell'esercizio -
Saldo corrente ini della copertura degli investimenti pluriennali delle Regioni a
statuto ordinario
A/1) Risultato di competenza di parte corrente 11.662.410,83 17.127.524,21 59.571.165,80
Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti e al
rimborso di prestiti (-) 1.145.631,74 48.277.509,18 76.001.600,03
Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-) -
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata al netto delle
componenti non vincolate derivanti dal riaccertamento ord. (-) 1.594.503,72 27.973.994,10 27.973.994,10
- Risorse accantonate di parte corrente non sanitarie stanziate nel bilancio
dell'esercizio N (-) 7.187.603,71
- Variazione accantonamenti di parte corrente non sanitarie effettauta in sede di
rendiconto (-) 3.931.645,63
-Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio non sanitarie (-) 199.357.027,70 304.055.511,43 36.286.561,72
Entrate titoli 1-2-3 destinate al finanziamento del SSN (-) 1.778.959.280,55 1.884.740.205,05 1.894.648.753,21
destinazione (+) 201.841.657,50 369.998.154,15
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) al netto delle componenti
non vincolate derivanti dal riaccertamento ord. (+) 321.991,94 1.091.978,32
Spese correnti finanziate da entrate destinate al SSN (+) 1.777.643.631,21 | 1.888.056.908,61| 1.897.520.853,19

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien.

10.413.247,77

11.227.345,53

- 88.938.139,41

Fonte: Corte dei conti su dati desunti dai documenti del ciclo di bilancio
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Si evidenzia che, a differenza di quanto rilevato per il precedente esercizio, per il
2020 non sono state riscontrate anomalie nella determinazione degli Equilibri di bilancio
e degli Equilibri complessivi. Invero, il valore della “Variazione accantonamenti
effettuata in sede di rendiconto” esposta nel Quadro Generale Riassuntivo (allegato C
alla D.G.R. n. 423/2021) e della “Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata
in sede di rendiconto” di cui al prospetto degli Equilibri di bilancio riferito al Rendiconto
(allegato D alla medesima D.G.R.), corrisponde alla effettiva variazione intervenuta,
come dettagliata nell’allegato H/1 “Allegato a/1) Risultato di amministrazione — quote

accantonate”.

2.2. 1l pareggio di bilancio 2020

Nel corso del 2017 e del 2018, la disciplina del pareggio di bilancio contenuta
nell’art. 1, commi 463 e ss., della legge n. 232/2016 (legge di stabilita 2017) e s.m.i.”7,
€ stata interessata da importanti interventi della Corte costituzionale in merito agli
istituti del risultato di amministrazione (sentenza n. 247/2017) e del fondo pluriennale
vincolato (sentenza n. 101/2018). Con la sentenza n. 247/2017, la Consulta, nel
dichiarare non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 9, della legge n.
243/2012 - che esclude I'avanzo di amministrazione dalle entrate computabili ai fini del
conseguimento dell’equilibrio di bilancio - ne ha offerto una interpretazione
costituzionalmente orientata affermando che tale esclusione puo essere giustificata solo
in via transitoria, ossia in riferimento al bilancio di previsione®, costituendo, altrimenti,

“una immotivata penalizzazione finanziaria per le gestioni virtuose, atteso che la

7 In particolare, secondo quanto previsto dal comma 466, ai fini del concorso al contenimento dei saldi
di finanza pubblica, le Regioni dovevano conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le
entrate finali (titoli 1, 2, 3, 4 e 5) e le spese finali (titoli 1, 2 e 3). Per gli anni 2017-2019, nelle entrate e nelle
spese finali in termini di competenza era considerato il fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al
netto della quota riveniente dal ricorso allindebitamento, mentre, a decorrere dall’esercizio 2020, tra le
entrate e le spese finali € incluso il fondo pluriennale vincolato (FPV) di entrata e di spesa, finanziato dalle
entrate finali, al netto della quota del medesimo FPV di entrata che finanzia gli impegni cancellati
definitivamente dopo |I'approvazione del rendiconto dell’anno precedente.

8 Cfr. punto 8.2 del Considerato in diritto, dove la Corte afferma che "“/a mancata previsione dell’avanzo
di amministrazione tra le entrate disponibili deriva dal fatto che la norma contestata é riferita al momento di
redazione del bilancio di previsione, mentre |'accertamento del risultato di amministrazione dell’anno
precedente avviene a esercizio inoltrato con [I‘approvazione del rendiconto. Solo dopo [‘eventuale
accertamento del risultato positivo, la risorsa puo essere iscritta in bilancio con apposita variazione in entrata
e in uscita (con destinazione che - salvo casi eccezionali — dovrebbe essere rivolta a spese di investimento).
E evidente che la mancata iscrizione dell’avanzo di amministrazione nel bilancio di previsione deriva dalla
fisiologia temporale della gestione contabile e dal collegato principio di copertura della spesa, secondo cui
qualsiasi intervento puo essere realizzato solo dopo I'accertamento dell’esistenza della correlata risorsa.
Proprio in ossequio al principio della previa copertura, questa Corte ha dichiarato costituzionalmente illegittima
I'applicazione dell’avanzo presunto al bilancio di previsione regionale (sentenze n. 279 del 2016, n. 250 e n.
266 del 2013 e n. 192 del 2012). A ben vedere, di tale principio il primo periodo dell’art. 1 costituisce mero
corollario, poiché allinizio dell’esercizio finanziario il risultato di quello precedente non puo essere accertato
nelle forme di legge”.
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realizzazione di un risultato positivo - salvo il caso di gravi carenze nella prestazione dei
servizi alla collettivita — é di regola indice di una condotta virtuosa dell’ente territoriale”®.

Invero, la Corte costituzionale ha affermato che “é da condividere l'assunto della
Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia, la quale osserva che «lavanzo di
amministrazione dell’esercizio precedente, una volta che sia stato [correttamente]
accertato e rappresentato nei rendiconti, [diventa] un elemento patrimoniale della
Regione, che la norma impugnata, secondo quanto qui prospettato, renderebbe
indisponibile da parte dell’ente [...], generando una situazione equivalente alla
sottrazione materiale di risorse, analoga alla previsione di una riserva all’erario o di un
accantonamento di entrata a valere sulle quote di tributi erariali di spettanza
regionale» 10,

Con la medesima sentenza la Corte costituzionale ha altresi affrontato il tema del
fondo pluriennale vincolato!?, poi ripreso nella pronuncia n. 101/2018 con la quale ha,
tra l'altro, dichiarato l'illegittimita costituzionale dell’art. 1, comma 466, della legge n.
232/2016, nella parte in cui stabilisce che, a partire dal 2020, ai fini della determinazione
dell’equilibrio del bilancio degli enti territoriali, le spese vincolate provenienti dai
precedenti esercizi debbano trovare finanziamento nelle sole entrate di competenza e
nella parte in cui non prevede che l'inserimento dell’'avanzo di amministrazione e del
fondo pluriennale vincolato nei bilanci dei medesimi enti territoriali abbia effetti neutrali
rispetto alla determinazione dell’equilibrio dell’esercizio di competenza.

In attuazione delle predette sentenze, con la legge n. 145/2018%? (legge di bilancio
2019), la disciplina sulle regole di finanza pubblica é stata interessata da importanti
novita.

Secondo quanto previsto dal comma 820 della legge sopra richiamata, gli enti

territoriali “utilizzano il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di

9 Cfr. punto 8.4 del Considerato in diritto.
10 Cfr. punto 8.3 del Considerato in diritto.

11 Come evidenziato nella sentenza n. 101/2018, al punto 6.2.1. del Considerato in diritto, “"Per quel
che riguarda il fondo pluriennale vincolato, nella medesima pronuncia era stato ribadito che «accertamenti,
impegni, obbligazioni attive e passive rimangono rappresentati e gestiti in bilancio secondo quanto
programmato a suo tempo dall’ente territoriale. Pertanto, liscrizione o meno nei titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dell’entrata
e nei titoli 1, 2 e 3 della spesa deve essere intesa in senso meramente tecnico-contabile, quale criterio
armonizzato per il consolidamento dei conti nazionali. Tale aggregazione contabile non incide né
quantitativamente né temporalmente sulle risorse legittimamente accantonate per la copertura di programmi,
impegni e obbligazioni passive concordate negli esercizi anteriori alle scadenze del fondo pluriennale vincolato.
[... L]a qualificazione normativa del fondo pluriennale vincolato costituisce una definizione identitaria univoca
dell’istituto, la cui disciplina é assolutamente astretta dalla finalita di conservare la copertura delle spese
pluriennali. Cid comporta che nessuna disposizione — ancorché contenuta nella legge rinforzata — ne possa
implicare un’eterogenesi semantica e funzionale senza violare I'art. 81 della Costituzione» (sentenza n. 247
del 2017)".

12 Cfr. art. 1, commi da 819 a 826.
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entrata e di spesa nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118"

Tali novita sono state applicate, per le Regioni a statuto ordinario, a partire dal
20203, In particolare, I’Accordo Stato-Regioni rep. n. 188/CSR del 15 ottobre 2018, al
punto 5 aveva stabilito che le Regioni a statuto ordinario concordassero con lo Stato
I'applicazione delle richiamate sentenze della Corte costituzionale in materia di
applicazione dell’avanzo a decorrere dal 2021, prevedendo comunque la possibilita di
anticiparne I'applicazione al 2020.

Tale facolta € stata poi oggetto di successivo Accordo, rep. n. 164/CSR del 10
ottobre 2019 (punto 1), recepito con la legge n. 160/2019 (legge di bilancio 2020), la
quale, al comma 541 dell’articolo 1, ha previsto I'applicazione delle disposizioni del
precitato art. 1, comma 820, della I. n. 145/2018 a decorrere dal 2020, disponendo, al
successivo comma 543, che “per /'anno 2020, ai fini del monitoraggio e della
certificazione di cui all'articolo 1, commi 469 e 470, della legge 11 dicembre 2016, n.
232, le regioni a statuto ordinario indicano tra le entrate valide ai fini della verifica del
rispetto dei vincoli di finanza pubblica esclusivamente la quota di avanzo di
amministrazione applicata a copertura di impegni esigibili e del fondo pluriennale
vincolato”.

L'’Accordo del 15 ottobre 2018 prevedeva inoltre I'impegno dello Stato a
riconoscere alle Regioni un contributo per rilanciare e accelerare gli investimenti,
quantificato in complessivi € 2.496,20 milioni per il 2019 (per investimenti da realizzare
dal 2019 al 2022) e in € 1.746,20 milioni per il 2020 (per investimenti da realizzare dal
2020 al 2023). L'accordo in parola & stato poi recepito dalla legge n. 145/2018, all’art.
1, commi da 833 e 840. In dettaglio, dalle tabelle 4 e 5 allegate alla legge richiamata
riferite al riparto dei contributi 2019 e 2020 (per regione e anno di realizzazione degli
investimenti), |'obiettivo assegnato alla Regione Umbria per I'anno 2020 ammontava ad
€ 17.823.286,11 di cui € 11.093.445,58 relativi al riparto del contributo per il 2019
(tabella 4) ed € 6.729.840,53 al riparto del contributo per il 2020 (tabella 5).

Relativamente alla tipologia di investimenti realizzabili, i commi 834 e 836
dispongono che deve trattarsi di nuovi investimenti diretti e indiretti, ovvero rispondenti
ai requisiti specificati dal comma 837, rientranti nei seguenti ambiti, tassativamente
indicati dal successivo comma 838:

a) opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici del territorio, ivi compresi
I'adeguamento e il miglioramento sismico degli immobili;

b) prevenzione del rischio idrogeologico e tutela ambientale;

13 per le Regioni a statuto speciale, le province autonome e gli enti locali il richiamato comma 820
disponeva |'applicazione della nuova disciplina a partire dal 2019.
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¢) interventi nel settore della viabilita e dei trasporti;
d) interventi di edilizia sanitaria e di edilizia pubblica residenziale;

e) interventi in favore delle imprese, ivi comprese la ricerca e l'innovazione.

In adempimento a quanto previsto in materia di monitoraggio dal Ministero
dell’lEconomia e delle Finanze con decreto 11.12.2020, la Regione Umbria entro il
termine del 31 marzo 2021 ha trasmesso le certificazioni relative al rispetto del saldo
tra le entrate finali e le spese finali, alla realizzazione degli investimenti previsti dall'art.
1, comma 833 e 834 della legge n. 145/2018, all’utilizzo degli spazi finanziari acquisiti
negli esercizi 2017, 2018 e 2019 con il patto di solidarieta nazionale verticale ai sensi
dell’art. 1, comma 495 e ss. della legge n. 232/2016'“ e di quelli inerenti alla chiusura
delle contabilita speciali ex art. 1, comma 788 e ss., della legge n. 205/2017%°.

Per I'anno 2020, la Regione ha conseguito un saldo tra entrate e spese finali pari
ad € 39,098 milioni, come risulta dal seguente modello di certificazione riportato nella

Relazione sulla gestione della Giunta (allegato T al preconsuntivo):

14 per gli anni dal 2017 al 2019, il comma 495 ha previsto, al fine di favorire gli investimenti, da
realizzare mediante |'utilizzo di risultati di amministrazione degli esercizi precedenti e il ricorso al debito,
I'assegnazione alle Regioni di spazi finanziari nell'ambito dei patti nazionali di cui all’art. 10, comma 4, della
legge n. 243/2012, nel limite complessivo di € 500 milioni annui. In particolare, secondo quanto previsto dal
comma 495-ter, per I'anno 2019 alla Regione Umbria sono stati assegnati a tal fine spazi finanziari di €
9.900.000 per nuovi investimenti da realizzare negli esercizi 2019-2023.

Secondo quanto disposto dal comma 495-bis dell’art. 1, della legge n. 232/2016, "Le Regioni certificano
I'avvenuta realizzazione degli investimenti [...] entro il 31 marzo dell’anno successivo a quello di riferimento,
mediante apposita comunicazione al Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato. In caso di mancata o parziale realizzazione degli investimenti, si applicano le sanzioni di
cui al comma 475",

Nella Relazione della Giunta al Rendiconto 2020 sono riportati il prospetto di monitoraggio (Mod. 1SF/20) che,
alla Sezione 2, contiene I'analisi degli spazi finanziari acquisiti e degli investimenti realizzati, e il modello di
certificazione (Mod. 2C/20) nel quale I'’'Amministrazione certifica che gli impegni esigibili nel 2020 per nuovi
investimenti effettuati a valere degli spazi di cui all’art. 1, comma 495-ter, acquisiti nel 2017, nel 2018 e nel
2019, sono stati registrati.

15 Secondo quanto previsto al comma 788, dell’art. 1, della legge n. 205/2017, al fine di favorire
I'utilizzo delle risorse derivanti dalla chiusura delle contabilita speciali (ex articolo 5, commi 4-ter e 4-quater,
della legge n. 225/1992) secondo le procedure ordinarie di spesa, a decorrere dal 2018 gli enti territoriali
sono tenuti a conseguire, nell’anno di riversamento delle risorse, un valore positivo del saldo pari alla
differenza tra le risorse riversate (a seguito della chiusura delle contabilita speciali in materia di protezione
civile ai sensi dell’articolo 7, comma 4, del d.l. n. 90/2016) e i correlati impegni sostenuti nell’esercizio di
riferimento.

Il medesimo prospetto di monitoraggio (Mod. 1SF/20) alla Sezione 2, contiene l'indicazione degli spazi
finanziari acquisiti nel 2020, a fronte delle somme derivanti dalla chiusura delle contabilita speciali nel 2018
e nel 2019, pari ad € 864 milioni.
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Certificazione verifica rispetto obiettivi di saldo 2020

Allegato B - Modello 2C/20

Saldo di bilancio 2020 (Art. 1, comma 463 e seguenti della legge n. 232/2016)
PROSPETTO per la CERTIFICAZIONE della verifica del rispetto degli obiettivi di saldo 2020
da trasmettere entro il termine perentorio del 31 marzo 2021

REGIONE UMBRIA

VISTI i risultati della gestione di competenza finanziaria dell'esercizio 2020;
VISTE le informazioni sul monitoraggio degli equilibri tra entrate e spese finali 2020 trasmesse da questo Ente all'apposito sito web

SI CERTIFICANO LE SEGUENTI RISULTANZE:

Importi in migliaia di euro

RISULTATI 2020 datidicompetenza | . i cassa
finanziaria
A AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 118.547 0
B FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI ENTRATA 133.061
e ENTRATE FINALI 2.728.406 2.571.644
H TOTALE SPAZI FINANZIARI ACQUISITI 864
[+L+J SPESE FINALI 2.925.342 2.502.966
M SALDO ANTICIPAZIONE FINANZIAMENTO SANITA' (solo ai fini di cassa) -49.067
N TOTALE SPAZI FINANZIARI CEDUTI 0
o SPAZI ACQUISITI NON UTILIZZATI 0
p SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA 55.536 19.611
(P=A+B+CH+D+E+F+G-GLHH-I-L-J+M-N-0)
Q OBIETTIVO DI SALDO 16.438 0
R DIFFERENZA TRA IL SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI NETTE E OBIETTIVO (R=P-Q) 39.098 19.611

Fonte: Estratto da "Prospetto per la certificazione della verifica del rispetto degli obiettivi di saldo 2020" allegato alla Relazione sulla gestione dell'Organo
esecutivo.

SnHa base delle predette rnbtanze si certifica che nell'eserama 1020:
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Inoltre, il comma 821 della legge n. 145/2018 ha disposto che a decorrere dal
2021'¢ |le Regioni ordinarie si considereranno in equilibrio in presenza di un risultato di
competenza dell’esercizio non negativo e che tale informazione sara desunta, in ciascun
anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione
previsto dall’allegato 10 del d.Igs. n. 118/2011.

Pertanto, dal 2021, il vincolo di finanza pubblica verra a coincidere con gli equilibri
ordinari di cui al d.Igs. n. 118/2011, senza l'ulteriore limite fissato dal saldo finale di

competenza non negativol’.

2.3. La gestione dei residui

Con Con deliberazione n. 321 del 14 aprile 2021, successivamente rettificata con
atto n. 398 del 28 aprile 2021, la Giunta regionale ha approvato il riaccertamento
ordinario dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2020, ai sensi dell’art. 3, comma 4,
del d. Igs. n. 118/2011.

L'Organo di revisione ha espresso parere favorevole all'operazione di
riaccertamento dei residui e alla successiva rettifica, come da verbali n. 80 del 12.4.2021
e n. 82 del 28.4.2021.

Dagli allegati all’atto di riaccertamento dei residui e dai dati di preconsuntivo

risulta quanto di seguito riportato.

A) Residui attivi

| residui attivi al 1° gennaio 2020 ammontavano ad € 1.362.745.997,31. Nel corso
dell’esercizio tali residui sono stati riscossi per € 384.777.966,99 e riaccertati
complessivamente per - € 2.643.638,6018, con conseguente riduzione della consistenza
da riportare al nuovo esercizio in € 975.324.391,72.

Sommando ai residui pregressi quelli derivanti dalla competenza 2020 (€
381.729.935,95) si determina I'ammontare complessivo dei residui attivi da riportare al
nuovo esercizio pari ad € 1.357.054.327,67.

Relativamente alla massa dei residui attivi, si evidenzia che, dalla riconciliazione

16 11 comma 824 prevede che le disposizioni dei commi 819 e da 821 a 823 si applicano anche alle
regioni a statuto ordinario a decorrere dall’anno 2021.

17 In relazione al caso in cui dovessero risultare nel corso di ciascun anno andamenti di spesa non
coerenti con gli impegni finanziari assunti con I'U.E., il successivo comma 822 dispone |'applicazione del
comma 13, dell’art. 17, della legge n. 196/2009, il quale ultimo a sua volta prevede I'intervento del Ministro
dell’Economia e delle Finanze per |I'adozione di iniziative legislative finalizzate ad assicurare il rispetto dell’art.
81 della Costituzione.

18 L'importo di - € 2.643.638,60 deriva dalla differenza tra i maggiori accertamenti in conto residui
dell’esercizio e i residui attivi eliminati nel 2020 per insussistenza e/o inesigibilita.
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delle partite debito/credito con le societa partecipate e gli enti, risultano “minori crediti”
della Regione rispetto ai debiti dichiarati da tali organismi per € 2.111.090,17*°, di cui
€ 2.006.009,56 relativi ad anticipi erogati dalla Regione a Sviluppumbria S.p.A. per la
realizzazione di progetti non ancora completati, come evidenziati dalle risultanze
contabili della societa che, secondo quanto riferito, “la Regione potra verificare ed
iscrivere nel proprio bilancio solo a seguito della presentazione della rendicontazione”.

La tabella che segue evidenzia, distintamente per anno di provenienza e per titolo,
i residui attivi riaccertati in sede di rendiconto 2020, pari complessivamente a €
1.357.054.327,67. | dati esposti evidenziano che i residui attivi sono prevalentemente
riferiti alle entrate del titolo I (€ 811.089.958, pari al 60%)2%°, al titolo IV (€
212.419.503, pari al 16%)3%, al titolo II (€ 125.495.032, pari al 9%)?%? e al titolo V
(121.513.061, pari al 9%)23.

Riguardo alla composizione per anno di formazione, si rileva una notevole

incidenza dei residui della competenza, pari al 28%, di quelli provenienti da

19 Come dettagliati al paragrafo 8.2.

20 ] residui del Titolo | (Entrate correnti) si riferiscono, in prevalenza: per € 328.271.493 alle entrate
da Fondo Perequativo Nazionale-Sanita (cap. 358); per € 299.681.605 alle entrate da Irap-Sanita (cap. 121);
per € 66.500.537 alle entrate da Tassa automobilistica regionale-Recupero anni pregressi (cap. 152); per €
38.395.774 alle entrate da Addizionale IRPEF-Sanita (cap. 131); per € 35.473.804,07 alle entrate da
Compartecipazione IVA-Sanita (cap. 310); per € 33.209.670 alle entrate da Irpef-Quota libera (cap. 130). A
tale riguardo, come meglio specificato in sede di esame del FCDE, i residui del capitolo 152 risultano
regolarmente svalutati, mentre quelli riferiti al finanziamento della sanita saranno oggetto di sistemazione
contabile in relazione alle anticipazioni ottenute sul Fondo sanitario nazionale.

21 1 residui del Titolo IV (Entrate in conto capitale) si riferiscono, in prevalenza: per € 12.285.223 ai
Fondi del Ministero per lo Sviluppo Economico per il finanziamento del Programma FAS anni 2007/2013 (cap.
2180); per € 47.682.906 a risorse Finanziamento accordo di programma per investimenti sanitari (capitoli
2231-2232-2233-2234-2235-2236-2238-2239-2240-2241-2242-2243-2245-2246-2247-2248-2250-2251 -
2253-2254-2255-2262-2263-2264-2265); per € 26.467.244 a entrate da fondi dello Stato per la realizzazione
interventi per investimenti in sanita di cui all’accordo di programma integrativo ex art. 20, legge n. 67/88 -
anno 2016 (cap. 2663); per € 15.765.890 a entrate da POR FESR 2007-2013 Quota nazionale (cap. 2994);
per € 27.311.542 a entrate da POR FESR 2014-2020 Quota nazionale c/capitale (cap. 2995); per € 36.341.401
a entrate da POR FESR 2014-2020 Quota comunitaria c/capitale (cap. 2996); per € 24.405.114 a entrate da
Fondi MIT delibera CIPE N. 54/2016 Piano operativo infrastrutture FSC 2014-2020 Interventi per il trasporto
urbano e metropolitano (asse tematico C) convenzione del 16/7/2018 - rif.to cap. 07366_S)-Contributi agli
investimenti da amministrazioni centrali (cap. 3235).

22 | residui del Titolo Il (Trasferimenti correnti) si riferiscono, in prevalenza: per € 24.589.647 alle
Quote vincolate del FSN destinate al finanziamento delle spese dell’Istituto Zooprofilattico sperimentale (cap.
1621); per € 21.810.653 alle entrate da POR FSE 2014-2020 Quota nazionale corrente (cap. 1219); per €
18.248.960 alle entrate da POR FSE 2014-2020 Quota comunitaria corrente (cap. 1218); per € 11.011.340
ai Fondi versati dall'AIFA ai sensi dell'art. 15, comma 4, del d.l. 95/2012, convertito nella legge 135/2012
(cap. 936, rif. cap. spesa 02294); per € 5.355.020 alle entrate derivanti dalla Quota premiale art. 2, comma
67 bis, legge n. 191/2009, come modificato dall’art. 9, comma 2, del d. Igs. n. 149/2011 (cap. 2177).

23 1 residui del Titolo V “Entrate da riduzione di attivita finanziarie” sono riferiti per la quasi totalita (€
121.419.605) al Prelevamento di somme dal conto corrente infruttifero n. 22910 presso la Tesoreria centrale
dello Stato per I'attuazione delle politiche comunitarie (cap. 3931) e si formano in seguito alla modalita di
contabilizzazione prevista al punto 3.12 del principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria,
all. 4/2 al d.lgs. n. 118/2011.
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accertamenti assunti nel 2019 (23%), nel 2018 (12%) e negli esercizi antecedenti al
2016 (17%).

Si evidenzia, inoltre, che gli accertamenti effettuati nell’anno 2020 e corrispondenti
a crediti non esigibili al 31 dicembre 2020, reimputati agli esercizi in cui risultano
esigibili, ammontano ad € 171.141.766,20 (di cui € 170.128.683,09 al 2021, €
673.083,11 al 2022 ed € 340.000 al 2023)24.

24 Come da allegati A1 e A2 alla D.G.R. n. 321/2021.
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Riepilogo residui attivi da conservare

Anno Esercizi precedenti* 2016 2017 2018 2019 2020
Titolo Importo % Importo % Importo % Importo % Importo % Importo %
Attivi Tit. | 168.114.556| 72,30 |161.432.856| 89,91 49.395.095| 57,23 | 113.996.710| 69,66 | 159.162.743| 50,81 158.987.997| 41,65
Attivi Tit. 1| 7.419.831| 3,19 3.427.282| 1,91 5.180.094| 6,00 3.432.336| 2,10 32.492.632| 10,37 73.542.856| 19,27
Attivi Tit. 111 2.835.968| 1,22 1.233.038| 0,69 26.598.567| 30,81 21.116.543| 12,90 3.467.812| 1,11 4.673.383| 1,22
Attivi Tit. IV 54.125.589| 23,27 | 13.453.712| 7,49 5.133.112| 595 25.101.449| 15,34 53.196.741| 16,98 61.408.900| 16,09
Attivi Tit. V - | 000 - | 000 - | 000 - 0,00 64.941.205| 20,73 56.571.856| 14,82
Attivi Tit. VI - | 000 - | 000 - | 0,00 - 0,00 - | 000 -| 000
Attivi Tit. VII - | 000 - | 000 - | 000 - 0,00 - | 000 -| 000
Attivi Tit. 1X 53.518| 0,02 0,00 10.433| 0,01 1.555| 0,00 1.013| 0,00 26.544.944| 6,95
Totale Anno| 232.549.463| 100,00 | 179.546.888| 100,00 86.317.301/100,00 | 163.648.593| 100,00 | 313.262.146| 100,00 381.729.936| 100,00
Residui attivi per anno di formazione
Totali complessivi per Titolo
Titolo Importo % 2020; . .
Attivi Tit. | 811.089.958| 59,77 381.729.935,95; Esercizi precedenti;
Attivi Tit. I 125.495.032| 9,25 28% 232.549.162,83; 2016;
Attivi Tit. 111 59925311 4,42 17% 179546 887 85 -
Attivi Tit. IV 212.419.503| 15,65 Tz
Attivi Tit. V 121.513.061| 8,95
Attivi Tit. VI - 0,00
Attivi Tit. VII - 0,00
Attivi Tit. 1X 26.611.462| 1,96
Totale Anno| 1.357.054.328| 100,00
2017;
86.317.301,29;
2019; Jo18 7%
313 '26223';46'35 ’ 163.648.593,40;
12%

Fonte: Corte dei conti su dati forniti dall'’Amministrazione regionale.
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B) Residui passivi

I residui passivi al 1° gennaio 2020 ammontavano ad € 1.223.288.975,50. Nel
corso dell’esercizio tali residui sono stati pagati per € 309.412.658,79 e cancellati per
insussistenza per € 4.271.503,26, con conseguente riduzione ad € 909.604.813,45 di
quelli da riportare al nuovo esercizio.

Sommando ai residui pregressi quelli derivanti dalla competenza 2020 (€
376.901.178,86) si determina I'ammontare complessivo dei residui passivi da riportare
al nuovo esercizio, pari ad € 1.286.505.992,31.

Relativamente alla effettiva consistenza dei residui passivi, si evidenzia che in sede
di riconciliazione delle partite debito/credito con le societa partecipate e gli enti, si sono
evidenziati minori debiti rilevati dalla Regione per € 2.767.160,33 (v. dettaglio al
paragrafo 8.2).

Su tale importo incidono, tra l'altro:

- per € 3.626.030,17, i maggiori crediti vantati da Gepafin S.p.A. relativi a fatture
emesse per commissioni che la societd preleva direttamente dalla liquidita dei
fondi in gestione dei quali detiene la tesoreria. Tali importi non risultano tra i
debiti della Regione al 31.12.2020 in quanto le fatture sono state liquidate e i
relativi pagamenti gia ordinati dalla Regione nel corso degli anni 2019 e 2020,
ma le somme non sono state interamente incassate da Gepafin entro I'anno 2020
a causa della momentanea carenza di liquidita dei relativi fondi. La societa, con
nota del 21 aprile 2021, ha informato I'Amministrazione di aver incassato i residui
crediti;

- per € 930.836,96, i maggiori debiti rilevati dalla Regione nei confronti di Umbria
Digitale S.c. a r.l. rispetto ai crediti registrati da quest’ultima relativi ad attivita

non rendicontate o con rendicontazione non verificata.

La tabella che segue evidenzia, distintamente per anno di provenienza e per

titolo, i residui passivi riaccertati in sede di rendiconto 2020, pari complessivamente a
€ 1.286.505.992.

Da tale tabella si evidenzia che il 25% (€ 323.008.802) & riferibile alle spese

correnti (titolo 1)25, il 13% (€ 169.078.579) é relativo alle spese in conto capitale (titolo

I1), mentre il restante 62% (€ 794.391.730) & quasi interamente ascrivibile ai servizi

conto terzi (titolo VII1)28.

25 Riferiti prevalentemente al Trasporto pubblico e al Servizio sanitario regionale.

26 I residui per “servizi conto terzi”, riportati nel testo, si riferiscono per € 738.663.541 alla “Estinzione
delle Anticipazioni Mensili sul Fondo Sanitario Nazionale” (v. capitolo 09903), ex art. 13, comma 6, d. Igs. n.
56/2000.
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Riguardo alla composizione per anno di formazione, dal grafico si evidenzia una
notevole influenza dei residui della competenza, pari al 29%, e di quelli provenienti da
esercizi antecedenti al 2016 (21%) e un’incidenza pressoché uniforme di quelli riferiti
agli esercizi 2019, 2018, 2017 e 2016 (rispettivamente 15%, 14%, 9% e 12%).

Quanto ai “residui perenti” si rinvia al paragrafo 3.6.

Si evidenzia, infine, che le obbligazioni non esigibili al 31 dicembre 2020, destinate
ad essere reimputate agli esercizi successivi ammontano ad € 285.416.277,58 (€
283.157.390,54 all‘esercizio 2021, € 1.095.802,48 al 2022 ed € 1.163.084,56 al
2023)%".

27 Come da allegati B1 e B2 alla D.G.R. n. 321/2021 e alla D.G.R. n. 398/2021.
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Riepilogo residui passivi da conservare

Anno Esercizi precedenti* 2016 2017 2018 2019 2020
Titolo Importo % Importo % Importo % Importo % Importo % Importo %
Passivi Tit. | 14.451.846| 5,42 16.231.737| 10,17 36.514.234| 32,58 44.707.079| 25,84 50.922.948| 25,66 160.180.957| 42,50
Passivi Tit. Il 82.512.238| 30,97 2.411.562| 1,51 9.555.943| 8,53 8.422.409( 4,87 31.524.657| 15,88 34.651.770| 9,19
Passivi Tit. 111 0| 0,00 0,00 0,00 0,00 26.881| 0,01 0,00
Passivi Tit. IV 0| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00
Passivi Tit. V - 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00 -| 0,00
Passivi Tit. VII 169.476.527| 63,671 [140.946.598| 88,32 66.002.803| 58,89 | 119.860.990| 69,29 116.036.361| 58,45 182.068.451| 48,31
Totale Anno| 266.440.612| 100,00 | 159.589.897| 100,00 112.072.981( 100,00 172.990.477| 100,00 198.510.847| 100,00 376.901.179| 100,00
Residui passivi per anno di formazione
" — " Esercizi
Totali complessivi per Titolo .
= . precedenti;
Titolo Importo % 2020; .
— . 266.440.612;
Passivi Tit. | 323.008.802| 25,11 376.901.179;
— o 21%
Passivi Tit. Il 169.078.579| 13,14 29%
Passivi Tit. 111 26.881| 0,00
Passivi Tit. IV 0
Passivi Tit. V 0
Passivi Tit. VII 794.391.730| 61,75 2016:
Totale Anno| 1.286.505.992| 100,00 159.589.897;
12%
2019;
198.510.847,;
15% 2017;
2018; 112.072.981;
172.990.477; 9%

14%

Fonte: Corte dei conti su dati forniti dall’Amministrazione regionale.
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2.3.1. Rapporti finanziari di debito/credito tra la Regione e gli Enti locali

Nell'ambito della verifica sulla gestione dei residui risultanti al termine del
riaccertamento ordinario, ai sensi dell’art. 3, comma 4, del d.Igs. n.118/2011, rientra,
altresi, I'analisi dei rapporti di debito/credito intercorrenti tra la Regione e gli Enti locali
del territorio umbro, ai fini della verifica della riconciliazione delle rispettive poste
contabili, aspetto di peculiare importanza per garantire, in primis, il principio di veridicita
ed attendibilita dei dati di bilancio. Ipotesi di mancata riconciliazione possono incidere,
altresi, sulla costruzione degli equilibri di bilancio, laddove talune poste non dovessero
trovare la necessaria conferma di contabilizzazione nei bilanci considerati.

Al riguardo, occorre ricordare le disposizioni del menzionato art. 3, comma 4, d.Igs.
n. 118/2011 e s.m.i., nonché quelle dell’All. 4/2, par. 9, punto 9.1 al medesimo decreto
legislativo. Il Legislatore, infatti, in ossequio al principio contabile generale della
prudenza, ha previsto che tutte le Amministrazioni pubbliche effettuino annualmente, e
in ogni caso prima della predisposizione del rendiconto con effetti sul medesimo, una
ricognizione dei residui attivi e passivi. Detta ricognizione é diretta a verificare: la
fondatezza giuridica dei crediti accertati e dell’esigibilita del credito; |'affidabilita della
scadenza dell’'obbligazione prevista in occasione dell’accertamento o dell'impegno; il
permanere delle posizioni debitorie effettive degli impegni assunti; la corretta
classificazione e imputazione dei crediti e dei debiti in bilancio.

Per meglio comprendere la situazione che si andra a rappresentare per |'esercizio
2020 con la presente relazione, appare utile riepilogare brevemente quanto gia emerso
dall’analisi svolta sui dati contabili dei precedenti esercizi.

La Sezione, come noto, aveva avviato una specifica indagine finalizzata alla
verifica della correttezza delle operazioni di riconciliazione dei debiti e crediti con gli Enti
locali, prodromiche alla redazione del rendiconto, in occasione del giudizio di

parificazione sul rendiconto della Regione dell’esercizio finanziario 2017.

Sebbene la suddetta indagine fosse stata effettuata limitatamente ad un campione
di n. 34 Enti locali®® la Regione aveva fornito schede di riepilogo relative a soli n. 8
Comuni??, per i quali aveva dichiarato conclusa I'attivita di riconciliazione delle rispettive

partite debitorie/creditorie. La Sezione aveva tuttavia rilevato numerose discrasie tra i
dati trasmessi dalla Regione e quelli forniti dai Comuni, nonché disallineamenti delle
scadenze del rapporto debitorio/creditorio nelle reciproche appostazioni contabili. In

quella stessa sede I'Amministrazione regionale aveva rappresentato le proprie difficolta

28 N.23 Comuni con popolazione superiore a cinquemila abitanti e le due Amministrazioni provinciali.

2% Le schede inviate dalla Regione afferivano ai dati, che la stessa dichiarava verificati, relativi ai Comuni
di: Amelia, Bastia Umbra, Citta della Pieve, San Giustino, Umbertide, Gualdo Tadino, Panicale e Spello.
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a fornire una risposta completa ed immediata alle richieste istruttorie della Sezione, in
guanto l'attivita di riconciliazione avrebbe richiesto tempi consistenti. Veniva, infatti,
segnalata I'impossibilita di estrapolare i dati richiesti in modo automatico, potendosi
svolgere i dovuti riscontri solo sulla base dei provvedimenti adottati dalla Regione
stessa, quale base documentale volta a verificare le conseguenti scritture contabili;
I’elaborazione dei dati forniti, relativi, come detto, a soli otto Comuni, aveva richiesto
una interlocuzione diretta con gli enti interessati, al fine di acquisire le informazioni utili
alla definizione degli esiti domandati.

Alla luce di quanto sopra emerso la Sezione aveva espresso perplessita, sia sulla
mancanza di “immediata” contezza delle partite debitore nei confronti degli Enti locali,
sia sulla correttezza del riaccertamento ordinario dei residui operato dalla Regione, ex
art. 3, comma4, d.lgs. n. 118/2011 e s.m.i.. Riteneva altresi non giustificabile la diversa
modalitd di contabilizzazione dei reciproci rapporti obbligatori in relazione alla loro
scadenza, richiamando pertanto |'attenzione della stessa Amministrazione su quanto
disposto dal punto 3.6 del principio contabile applicato concernente la contabilita
finanziaria, all.n.4/2 al d. Igs. n.118/2011 e s.m.i..

Nel giudizio di parificazione dell’esercizio finanziario 2018, la Sezione, pur

rilevando il permanere delle medesime criticita, riscontrate sui dati forniti relativi ad

30

ulteriori n. 8 Comuni®*, aveva comunque preso atto delle misure adottate dalla Regione

gia nei primi mesi del 2019; in particolare, con atto della Giunta regionale n. 1115 del
15 ottobre 2018, I"Amministrazione aveva deliberato di proporre al Consiglio delle
Autonomie Locali l'istituzione di un “tavolo tecnico” - successivamente costituito con
deliberazione del CAL n. 63 del 22 novembre 201851 - formato dai rappresentanti degli
Enti locali e della Regione medesima, con la finalita di definire le modalita operative per
la riconciliazione delle reciproche partite creditorie e debitorie.

Ai fini del giudizio di parificazione dell’esercizio finanziario 2019, la Regione ha

fornito, su specifica richiesta della Sezione, un aggiornamento sulle verifiche effettuate

nel corso dell’anno; tali controlli risultavano aver interessato n. 32 Comuni3® (un terzo

30 Le schede inviate dalla Regione afferivano ai dati che la stessa dichiarava verificati per i Comuni
di: Trevi, Passignano sul Trasimeno, Castiglione del Lago, Corciano, Deruta, Montecastrilli, Montefalco e Narni.
La Regione dichiarava, altresi, che “[...] atteso il rilevante numero di posizioni da verificare, erano ancora in
corso le verifiche per le poste indicate dei Comuni di Foligno, Citta di Castello, Spoleto, Todi, Terni, Perugia e
le due Province (Perugia e Terni)”.

31 A seguito di originaria comunicazione di febbraio 2019 e di successiva nota di sollecito di novembre
2019 trasmesse dalla Regione ai Comuni del territorio umbro, dallo “schema riepilogativo sintetico
dell’aggiornamento” fornito dall’Amministrazione e riferito ai dati al 31.12.2018, si evinceva l'inadempimento
alla predetta reiterata richiesta di dati contabili da parte di n. 50 Comuni, I'intervenuto riscontro da parte di
n. 42 Comuni, n. 32 dei quali destinatari delle conseguenti verifiche regionali (Comuni di Acquasparta, Amelia,
Arrone, Attigliano, Baschi, Bastia Umbra, Cannara, Castel Ritaldi, Citta della Pieve, Corciano, Costacciaro,
Deruta, Fabro, Fossato di Vico, Lisciano Niccone, Lugnano in Teverina, Magione, Massa Martana, M.S.Maria
Tiberina, Montegabbione, Monteleone di Orvieto, Otricoli, Paciano, Preci, S.Anatolia di Narco, San Giustino,
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di tutti gli Enti locali del territorio umbro) ed essere riferiti a dati contabili ancora
aggiornati al 31.12.2018. Per i suddetti Comuni risultavano diverse poste non
riconciliate, che nel documento di riepilogo fornito dalla Regione ed esaminato dalla
Sezione, venivano cosi motivate:

- diversa esigibilita riscontrata (ricollegata generalmente alla mancata presentazione
da parte dell’Ente locale della rendicontazione delle spese entro la data di chiusura
delle operazioni di riaccertamento ordinario dei residui, con conseguente
spostamento in avanti da parte della Regione dell’esigibilita del debito e
conservazione del relativo credito da parte del Comune a residuo attivo);

- somme non dovute (somme dichiarate dall’lEnte come residuo, ma dalla Regione
interamente liquidate oppure accertate quali economie per spese ammissibili
rendicontate inferiori al contributo inizialmente concesso senza contestuale
riduzione da parte dell’Ente del relativo accertamento);

- riconduzione degli importi a contabilita speciali (somme finanziate da contabilita
speciali e non ricadenti nel bilancio regionale, quali — ad esempio - i fondi stanziati
ad hoc per le emergenze o le calamita naturali);

- poste riconducibili ad un diverso debitore (crediti degli Enti locali vantati invero nei
confronti di altri Comuni, capofila di Raggruppamenti di Enti, ovvero di altri Enti,
quali Cassa Depositi e Prestiti e AGEA.);

- somme impegnate negli esercizi finanziari successivi al 2018.

Alla luce di quanto sopra rappresentato dalla Regione, la Sezione aveva pertanto
rilevato il perdurare delle criticita in precedenza gia segnalate. Aveva altresi ribadito che
I'impossibilita di monitorare un debito, se non attraverso il riferimento a provvedimenti
adottati dalla stessa Regione, rappresenti un vulnus al sistema di gestione contabile.

Il giudizio di parifica del rendiconto 2019 si era comunque concluso con la presa
d’atto, da parte del Collegio, dell'impegno del’Amministrazione regionale a migliorare
la procedura di riconciliazione dei debiti e crediti reciproci con gli Enti locali del territorio
umbro mediante I'adozione delle seguenti misure: (i) l'inserimento, tra gli obiettivi per
I'anno 2020, dell'implementazione dei “codici beneficiari”, mancanti nel sistema di
contabilita; (ii) il passaggio ad un nuovo sistema contabile, finalizzato al superamento
della criticita rilevata.

La Regione si era, altresi, impegnata a valutare, grazie ai suddetti “codici”, tutti i
residui attivi e passivi riconducibili a ciascun “beneficiario”, nonché a responsabilizzare
tutti i Centri di responsabilita, titolari dei crediti e debiti nell’'ambito dei procedimenti di

rispettiva competenza, al fine di realizzare un costante confronto con gli Enti locali e

Scheggino, Sigillo, Spello, Trevi, Umbertide, Vallo di Nera). Sono stati, in definitiva, riconciliati i dati contabili
con il solo Comune di Paciano.
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I'aggiornamento dei rispettivi cronoprogrammi. Da ultimo, con D.G.R. n. 827 del 16
settembre 2020, la Regione aveva affermato che, al fine di evitare problematiche
analoghe a quelle sino a quel momento segnalate dalla Corte dei conti, la riconciliazione
dei crediti e debiti con gli Enti locali avrebbe dovuto “costituire attivita propedeutica al
riaccertamento dei residui”.

Pur avendo contezza della complessita delle operazioni di riconciliazione, la

Sezione, anche con riferimento all’esercizio finanziario 2020, ha ritenuto necessario

proseguire l'attivita di verifica delle modalita di contabilizzazione dei reciproci rapporti
finanziari tra la Regione ed i propri Enti territoriali.

A tal fine, con nota istruttoria del 24 febbraio 2021 (prot. n. 499), il Magistrato
istruttore ha interpellato I’Amministrazione regionale chiedendo di trasmettere, a
conclusione delle operazioni di riaccertamento ordinario dei residui, un elenco
dettagliato dei debiti presenti in bilancio al 31.12.2020 nei confronti degli Enti locali del
territorio umbro, con specificazione, per ciascun Ente: (i) dell'lammontare del singolo
debito, (ii) della relativa allocazione in bilancio, (iii) del titolo giuridico, (iv) dell’'oggetto
e della tipologia di finanziamento, con specificazione delle modalita temporali
dell’erogazione originariamente prevista e delle eventuali modifiche intervenute, (v)
dell’eventuale pendenza di contenzioso, (vi) dell'importo mantenuto a residuo passivo
al 31.12.2020 e delle eventuali reiscrizioni o reimputazioni al bilancio 2021 e successivi,
con relativa motivazione.

Con la medesima nota, la Sezione ha altresi chiesto di segnalare nel dettaglio gli
eventuali crediti presenti in bilancio al 31.12.2020 vantati nei confronti degli Enti locali
del territorio umbro, con specificazione, per ciascun Ente: (i) dell’'ammontare del singolo
credito, (ii) della relativa allocazione in bilancio, (iii) del titolo giuridico, (iv)
dell’eventuale pendenza di contenzioso, (v) dell'importo mantenuto a residuo attivo al

31.12.2020 e delle eventuali reiscrizioni o reimputazione al bilancio 2021 e successivi,

con relative motivazioni32.

La Regione é stata altresi chiamata a fornire ogni ulteriore elemento informativo
ritenuto pertinente anche in relazione all’eventuale interlocuzione intrattenuta con gli
Enti locali, finalizzata alla riconciliazione dei reciproci rapporti finanziari.

Con nota dell’11 marzo 2021 (prot. n.775) e stato, inoltre, chiesto alla Regione di
riferire in merito alle osservazioni formulate dalla Sezione nella relazione allegata alla

decisione di parificazione del rendiconto 2019.

32 In particolare, & stato chiesto, sia per i debiti che per i crediti, di fornire i dati e le informazioni in
duplice formato .xls e .pdf, quest’ultimo digitalmente sottoscritto e corredato dalla certificazione dell’Organo
di revisione.
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Con D.G.R. n. 321 del 14 aprile 2021 (con parere favorevole dell’Organo di
revisione, come da verbale n. 80 del 12.04.2021), la Regione ha approvato il
riaccertamento ordinario dei residui, successivamente modificato con D.G.R. n. 398 del
28 aprile 2021 (con parere favorevole dei revisori, come da verbale n. 82 del
28.04.2021).

In assenza di riscontro da parte della Amministrazione regionale alle richieste
formulate con le richiamate note istruttorie, la Sezione ha formulato espresso sollecito
(nota prot. n. 1363 del 16 luglio 2021). Solo a seguito di tale sollecito, la Regione ha
fornito una prima parziale risposta, inviata in data 21 luglio 2021 (prot. n. 0136336,
acquisita al prot. Cdc n. 1382 in pari data), trasmettendo, in formato .xls un elenco
dettagliato dei debiti e crediti al 31.12.2020 distinto per ciascun Comune e Provincia,
con le ragioni della permanenza in bilancio, riservandosi di inviare “non appena
possibile” i medesimi file in formato .pdf, corredati della certificazione dell’'Organo di
revisione; i suddetti elenchi, tuttavia, non riportano alcuna indicazione relativa
all’attivita di verifica che la Regione avrebbe dovuto effettuare per riconciliare le
reciproche poste contabili attraverso la prevista interlocuzione con gli Enti locali.

Inoltre, i medesimi prospetti indicano il valore complessivo dei residui passivi
conservati al 31.12.2020, ma non anche quello delle poste contabili reimputate. Per
dette ultime si & dovuto pertanto provvedere alla determinazione del relativo valore al
fine di individuare il debito totale della Regione nei confronti di ciascun Ente locale.

Occorre anche rappresentare che la Sezione ha ritenuto necessario il
coinvolgimento di tutti gli Enti locali del territorio umbro, al fine di comprendere la
dimensione dei dati contabili oggetto di riconciliazione tra gli stessi Enti e
I’Amministrazione regionale, nonché le eventuali discordanze ancora presenti.

A tal fine, il Magistrato istruttore ha interpellato, con nota del 26.02.2021 (prot.
n. 573) i Sindaci e gli Organi di revisione contabile di tutti i Comuni dell’'lUmbria, nonché,
con note del 26.02.2021 (prot. nn. 569-570) i Presidenti e gli Organi di revisione delle
Province di Perugia e di Terni, ai quali & stato chiesto di fornire un elenco dettagliato dei
crediti vantati nei confronti della regione Umbria, nonché dei relativi debiti, presenti in

bilancio al 31.12.2020, mediante la compilazione di un modello .xlIs allegato alla

comunicazione33.

E stato altresi chiesto: (i) di indicare eventuali pretese creditorie, non presenti

nelle proprie scritture contabili; (ii) di segnalare eventuali interlocuzioni intrattenute con

33 Agli Enti locali & stato chiesto di trasmettere solo i dati relativi ai rapporti intercorrenti con la
Regione Umbria, escludendo, pertanto, i crediti vantati verso altri soggetti giuridici o riconducibili a contabilita
speciali. La Sezione ha altresi informato gli Enti locali che i dati contabili e le relative informazioni sarebbero
stati acquisiti anche ai fini dell’espletamento dei controlli di regolarita contabile sui propri rendiconti finanziari.
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gli uffici regionali e finalizzate alla riconciliazione dei reciproci rapporti finanziari; (iii) di
trasmettere i dati e le informazioni richiesti corredati dalla certificazione degli Organi di
revisione.

Nel periodo intercorrente tra i mesi di aprile-agosto 2021 hanno dato riscontro alle
predette richieste n. 71 Comuni e le due Province di Perugia e Terni, con l'invio della
documentazione richiesta, nella quasi totalita dei casi corredata dalla certificazione
dell’'Organo di revisione.

| prospetti inviati non riportano, tuttavia, per la maggior parte dei casi, il valore
complessivo dei residui attivi conservati e delle poste contabili reimputate, per cui si €
dovuto provvedere alla determinazione del relativo valore al fine di individuare il credito
totale vantato da ciascun Ente locale nei confronti della Regione.

La Sezione, alla luce dei primi dati inviati dalla Regione in data 21 luglio 2021 e di
quelli trasmessi dagli Enti locali, ha elaborato una tabella riepilogativa, volta a porre a
raffronto i debiti indicati dalla Regione verso i singoli Enti locali e i crediti vantati dai
secondi verso I'’Amministrazione regionale. Analoga tabella & stata elaborata per
confrontare i crediti vantati dalla Regione nei confronti dei singoli enti locali con i debiti
di questi ultimi verso I’Amministrazione regionale3*.

| dati contenuti nella prima tabella mostrano che:

e con riferimento alla totalita degli enti locali del territorio umbro (n. 94), nel bilancio
regionale sono presenti residui passivi per euro 44.968.298,01, oltre poste reimputate
per euro 83.939.034,23, per un totale complessivo di debiti pari ad euro
128.907.232,24;

ein relazione ai n. 73 enti locali che hanno trasmesso, allo stato della presente
relazione, le informazioni richieste, sono presenti nel bilancio regionale residui passivi
per euro 42.362.069,97 e poste reimputate per euro 72.649.060,08, per complessivi
debiti di euro 115.011.030,05, mentre nei bilanci degli stessi enti sono presenti residui
attivi per euro 148.063.475,87 e poste reimputate per euro 22.429.667,22, per
complessivi crediti di euro 170.493.143,19.

Si deve precisare che i dati forniti dagli Enti locali, contenuti nella suddetta tabella,
sembrerebbero non pienamente attendibili, per effetto di: (i) poste contabili creditorie
riconducibili ad interventi relativi al “sisma” che potrebbero costituire oggetto di
contabilita speciali; (ii) crediti riferiti ad interventi il cui debitore potrebbe essere un

soggetto diverso dalla Regione; (iii) indicazione del medesimo credito sia tra i residui

34 Si segnala che Entrambe le tabelle tengono conto dei dati trasmessi dagli Enti locali entro la data
del 31.08.2021, termine ultimo per la predisposizione della presente relazione; Successivamente al
31.08.2021 sono pervenuti i dati del Comune di Montecastello di Vibio (1.09.2021) e del Comune di Gubbio
(6.09.2021).
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attivi che tra le reimputazioni (anomalia riscontrata, in particolare, tra i dati del Comune
di Spoleto).
| dati contenuti nella seconda tabella mostrano che:
e rispetto alla totalita degli enti locali, nel bilancio regionale sono presenti residui
attivi per euro 3.110.650,27;
e rispetto ai 73 enti locali per i quali sono pervenute, allo stato della presente
relazione, le informazioni richieste, sono presenti nel bilancio regionale residui
attivi per euro 2.934.484,26, mentre nei bilanci degli stessi enti sono presenti

residui passivi per euro 7.359.078,34.
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Tabella: debiti riconosciuti dalla Regione Umbria verso gli EE.LL. a confronto con i crediti vantati dagli Enti Locali nei confronti della Regione.

Dati trasmessi dagli EE.LL. - CREDITI

Prot. trasmissione
Ente Locale a CDC

Residui passivi

REGIONE

Reimputaz.

REGIONE

Dati trasmessi dalla REGIONE - DEBITI

TOT. Debiti

REGIONE

Residui attivi

Reimp./reiscr.

TOT. Crediti
EE.LL.
0

Acquasparta p. 1245 del 24.06.2021 48.135,61 421.043,34 469.178,95 35 523.280,68 523.280,68
Allerona p. 1498 del 20.08.2021 37.246,38 443.258,43 480.504,81 156.606,60 156.606,60
Alviano n.p. 10.259,51 9.302,65 19.562,16 - - -
Amelia p. 1318 del 12.07.2021 92.424,67 1.660.545,83 1.752.970,50 166.367,12 457.532,91 623.900,03
Arrone p. 1365 del 19.07.2021 36.988,00 133.609,11 170.597,11 930.448,46 0 930.448,46
Assisi p. 1085 del 20.05.2021 715.485,99 1.786.676,55 2.502.162,54 1.410.719,49 0 1.410.719,49
AifaliEs n.p. 4.745,47 3.911,77 8.657,24 - - -
Avigliano Umbro n.p. 184.829,08 373.404,05 558.233,13 - - -
Baschi p. 1114 del 27.05.2021 2.245,79 2.282,60 4.428,39 10.291,44 (0] 10.291,44
Bastia Umbra p. 904 del 2.04.2021 13.216,15 1.271.980,26 1.285.196,41 203.396,81 768.065,33 971.462,14
Bettona p. 1432 del 30.07.2021 454.738,67 37.282,78 492.021,45 475.120,93 0 475.120,93
Bevagna n.p. 5.000,00 140.644,29 145.644,29 - - -
Calvi dell'Umbria p. 1359 del 15.07.2021 14.973,69 1.966,99 16.940,68 321.204,36 49.999,60 371.203,96
p. 805 del 16.03.2021 e 8.173,66 828.802,55 836.976,21 36 959.229,09 16.157,77 975.386,86
Campello sul Clitunno p. 1437 del 2.08.2021
Cannara p. 1439 del 2.08.2021 87.031,43 28.428,92 115.460,35 76.528,50 0 76.528,50
Cascia p. 1406 del 27.07.2021 99.329,77 146.511,26 245.841,03 243.908,83 0 243.908,83
Esiial] Eomis p. 1181 del 11.06.2021 1.890,00 1.868,57 3.758,57 7.393,57 7.393,57 14.787,14
Castel Ritaldi p. 955 del 20.04.2021 (0] 823.982,29 823.982,29 43.854,42 533.717,46 577.571,88
Castel Viscardo p. 1506 del 24.08.2021 160.669,79 63.717,98 224.387,77 137.690,64 0 137.690,64

35 11 Comune di Acquasparta, nei dati trasmessi a questa Sezione, ha indicato somme per euro 495.910,80 (comprese nel dato complessivo di euro 523.280,68), sia
tra i crediti conservati a residuo, sia tra quelli reimputati. La Sezione, tuttavia, ha riscontrato che le singole poste creditorie comunicate dall’Ente, per il complessivo

importo di € 523.280,68, corrispondono ai residui attivi conservati dallo stesso in sede di riaccertamento ordinario (Cfr. DGC n. 71/2021, pubblicata nel sito web).

36 11 Comune di Campello sul Clitunno, con una prima trasmissione del 16.03.2021 (prot. Cdc. n. 805), aveva rappresentato crediti nei confronti della regione Umbria,
interamente conservati a residui attivi, per euro 1.576.194,47. | dati modificati, come esposti in tabella, sono stati indicati dal Comune a questa Sezione con ulteriore
trasmissione del 30 luglio 2021 (acquisiti al prot. Cdc n. 1437 del 2.08.2021).
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Prot. trasmissione
Ente Locale a CDC

Dati trasmessi dalla REGIONE - DEBITI

Residui passivi
REGIONE

Reimputaz.
REGIONE

TOT. Debiti
REGIONE

Dati trasmessi dagli EE.LL. - CREDITI

Residui attivi

EE.LL.

Reimp./reiscr.

EE.LL.

TOT. Crediti

EE.LL.

Castiglione del Lago n.p. 48.572,12 799.292,85 847.864,97 - - -
Cerreto di Spoleto p. 1423 del 29.07.2021 12.000,00 115.394,12 127.394,12 117.000,00 0 117.000,00
Citerna p.1166 del 9.06.2021 16.449,31 8.239,70 24.689,01 45.835,49 0 45.835,49
p. 744 del 8.03.2021 e 286.990,05 17.246,72 304.236,77 203.574,21 0 203.574,21

Citta della Pieve p. 774 del 11.03.2021
Citta di Castello p. 1303 del 8.07.2021 2.171.873,32 4.223.728,60 6.395.601,92 6.303.350,77 19.500,00 6.322.850,77
Collazzone n.p. 140.516,82 243.586,76 384.103,58 - - -
p. 1289 del 2.07.2021 e 180.362,21 128.650,80 309.013,01 177.305,47 54.807,31 232.112,78

Corciano p. 1443 del 3.08.2021
Costacciaro p. 1426 del 29.07.2021 1.900,00 270.633,34 272.533,34 238.200,00 7.333,34 245.533,34
Deruta p. 1010 del 29.04.2021 39.235,33 71.436,14 110.671,47 149.231,75 185.227,92 334.459,67
Fabro p. 1350 del 14.07.2021 2.672,16 366,40 3.038,56 2.273,00 0 2.273,00
Ferentillo p. 1357 del 15.07.2021 86.575,00 243.782,60 330.357,60 740.187,36 0 740.187,36
Ficulle n.p. 1.359,40 26.146,40 27.505,80 - - -
Foligno p. 1252 del 25.06.2021 2.255.652,09 3.190.537,39 5.446.189,48 8.382.891,84 1.827.464,52 10.210.356,36
Fossato di Vico p. 1403 del 26.07.2021 53.181,76 382.661,26 435.843,02 295.237,84 126.338,97 421.576,81
Fratta Todina n.p. 171.771,29 521.966,73 693.738,02 - - -
Giano dell'Umbria p. 1214 del 18.06.2021 125.000,00 410.890,95 535.890,95 78.212,63 445.239,56 523.452,19
Giove p. 1435 del 30.07.2021 24.574,40 4.371,03 28.945,43 128.289,92 0 128.289,92
Gualdo Cattaneo n.p. 1.906,25 34.936,42 36.842,67 - - -
Gualdo Tadino n.p. 314.950,61 854.603,15 1.169.553,76 - - -
Guardea p. 1348 del 14.07.2021 44.339,52 41.851,28 86.190,80 77.625,00 0 77.625,00
Gubbio n.p. 457.106,45 6.448.983,10 6.906.089,55 - - -
Lisciano Niccone p. 1059 del 11.05.2021 0 6.142,45 6.142,45 5.625,00 0 5.625,00
Lugnano in Teverina p. 1140 del 3.06.2021 32.049,73 40.267,69 72.317,42 1.755.452,35 0 1.755.452,35
p. 1316 del 12.07.2021 302.858,39 100.861,12 403.719,51 532.908,51 16.983,24 549.891,75

Magione
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Marsciano

p. 1509 del 25.08.2021

397.871,12

969.324,84

1.367.195,96

Dati trasmessi dalla REGIONE - DEBITI

729.858,65

753.485,07

1.483.343,72

Dati trasmessi dagli EE.LL. - CREDITI

Prot. trasmissione Residui passivi Reimputaz. TOT. Debiti Residui attivi Reimp./reiscr. TOT. Crediti
Ente Locale a CDC =] [elNS REGIONE REGIONE EE.LL.

Massa Martana n.p. 25.000,00 82.216,25 107.216,25 - - -
Montecastello di Vibio n.p. 118.865,67 80.301,96 199.167,63 - - -
Monte S.M. Tiberina p. 1135 del 3.06.2021 0 93.948,99 93.948,99 72.500,00 0 72.500,00
Montecastrilli p. 1379 del 21.07.2021 54.278,79 252.990,48 307.269,27 868.520,95 0 868.520,95
Montecchio p. 1434 del 30.07.2021 2.732,32 129.288,73 132.021,05 0 366.615,24 366.615,24
Montefalco p. 1463 del 9.08.2021 133.005,52 168.512,12 301.517,64 298.308,55 291.072,51 589.381,06
Montefranco n.p. 81.297,20 25.415,83 106.713,03 - - -

p. 1014 del 30.04.2021, 0 11.400,00 11.400,00 10.000,00 0 10.000,00
Montegabbione p. 1073 del 17.05.2021
Monteleone di Orvieto p. 1094 del 25.05.2021 41.775,39 92.369,23 134.144,62 155.676,26 18.750,00 174.426,26
Monteleone di Spoleto p. 1376 del 20.07.2021 115.150,00 53.692,42 168.842,42 853.726,79 0 853.726,79
Montone p. 1070 del 14.05.2021 246.452,33 410.221,64 656.673,97 854.372,31 0 854.372,31
Narni p. 1084 del 20.05.2021 285.346,86 2.820.947,88 3.106.294,74 6.209.109,08 1.090.388,57 7.299.497,65
Nocera Umbra p. 1064 del 12.05.2021 340.877,21 208.548,49 549.425,70 20.610.397,92 343.612,88 37 20.954.010,80
Norcia p. 1362 del 16.07.2021 100.346,88 752.807,63 853.154,51 1.821.604,90 0 1.821.604,90
Orvieto n.p. 943.872,82 853.725,00 1.797.597,82 - - -
otricoli n.p. 21.823,38 151.245,32 173.068,70 - - -
Paciano n.p. 0 1.420,00 1.420,00 - - -
Panicale p. 1103 del 25.05.2021 0 86.566,28 86.566,28 85.326,30 474.738,56 560.064,86
parrano p. 1401 del 26.07.2021 26.535,93 7.325,00 33.860,93 32.160,93 0 32.160,93

37 | dati riportati in tabella per il Comune di Nocera Umbra, suddivisi tra residui attivi e reimputazioni/reiscrizioni, sono stati rielaborati da questi Uffici, in base alle
informazioni indicate dall’Ente locale nelle colonne delle “motivazioni” sia del mantenimento del residuo che della reiscrizione/reimputazione. Detta rielaborazione si &
resa necessaria in quanto, nel file trasmesso dall’Amministrazione comunale alla Sezione, gli importi di ciascuna entrata sono stati indicati sia nella colonna dei residui
al 31.12.2020, sia in quella delle reiscrizioni/reimputazioni. Nelle suddette “motivazioni”, invece, I'Ente ha indicato che “L'ufficio competente ha ritenuto di mantenere
I'importo a residuo”, nel caso di entrata conservata a residuo, e che la posta contabile era stata “reimputata in bilancio 2021 finanziata da entrata”, nel caso di entrata

oggetto di reimputazione.
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Passignano sul

p. 1169 del 9.06.2021 e

27.448,59

4.918,11

32.366,70

553.727,98

553.727,98

Trasimeno p. 1441 del 3.08.2021
‘ Dati trasmessi dalla REGIONE - DEBITI Dati trasmessi dagli EE.LL. - CREDITI
Prot. trasmissione Residui passivi Reimputaz. TOT. Debiti Residui attivi REI WA TOT. Crediti
Ente Locale a CDC REGIONE REGIONE REGIONE EE.LL. EE.LL. EE.LL.

Penna in Teverina p. 1486 del 17.08.2021 51.995,58 965,75 52.961,33 267.360,66 0 267.360,66
Perugia p. 1305 del 8.07.2021 6.462.585,22 14.812.867,30 21.275.452,52 11.847.397,15 6.473.751,75 18.321.148,90
i p. 1367 del 19.07.2021 110.619,66 20.240,00 130.859,66 770.548,56 0 770.548,56
Pietralunga n.p. 0 443.113,36 443.113,36 - - -
e p. 1449 del 4.08.2021 0 50.792,92 50.792,92 56.836,80 0 56.836,80
Polino n.p. 30.000,00 12.633,00 42.633,00 - - -
Porano p. 1375 del 20.07.2021 19.803,00 154.960,13 174.763,13 119.971,00 0 119.971,00
Preci p. 1285 del 2.07.2021 32.608,83 0] 32.608,83 11.093,50 0 11.093,50
San Gemini n.p. 33.815,18 115.104,56 148.919,74 - - -
San Giustino p. 964 del 22.04.2021 226.657,20 383.063,59 609.720,79 199.248,86 234.788,32 434.037,18
San Venanzo p. 932 del 12.04.2021 0 8.666,33 8.666,33 5.625,00 8.033,33 13.658,33
Sant'Anatolia di Narco p. 1400 del 26.07.2021 36.104,79 22.000,00 58.104,79 0 0 0
Schegginle Pascelupo p. 1304 del 8.07.2021 21.992,12 164.951,08 186.943,20 83.520,16 32.333,34 115.853,50
Scheggino p. 1412 DEL 28.07.2021 2.474,25 22.000,00 24.474,25 5.616,17 0 5.616,17
Sellano p. 1328 del 13.07.2021 669,49 218.228,22 218.897,71 188.936,51 (0] 188.936,51
Sigillo p. 1349 del 14.07.2021 965,52 27.433,33 28.398,85 965,52 0 965,52
Spello p. 1347 del 14.07.2021 233.677,23 115.849,73 349.526,96 540.584,76 (0] 540.584,76
Spoleto p. 1395 del 22.07.2021 1.800.757,21 2.422.757,89 4.223.515,10 9.749.792,71 38 778.262,11 10.528.054,82
Stroncone n.p. 10.536,79 68.020,70 78.557,49 - - -
Terni p. 1394 del 22.07.2021 4.736.981,79 9.383.665,02 14.120.646,81 39 4.978.228,39 2.703.829,28 7.682.057,67

38 Reimputazioni/reiscrizioni indicate dal Comune di Spoleto per € 774.473,45 (comprese nel valore complessivo di € 778.262,11) sono state ricomprese anche tra i
residui attivi: dette somme, pertanto, contribuiscono anche a determinare il valore complessivo dei residui attivi di € 9.749.792,71. | dati trasmessi dal Comune alla

Sezione, per il menzionato importo di € 774.473,45, non sono risultati, pertanto, comprensibili.
39 € 4,978.228,39, di cui, come dichiarato dal Comune di Terni: € 2.602.519,42 Residui attivi al 31.12.2020 ed € 2.375.708,97 “Trasferimento al bilancio OSL".
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Todi

p. 1180 del 11.06.2021

767.272,79

623.559,34

1.390.832,13

1.392.114,40

0

1.392.114,40

Torgiano

p. 1361 del 16.07.2021

Prot. trasmissione

36.085,75

731.178,84

767.264,59

Dati trasmessi dalla REGIONE - DEBITI

Residui passivi

Reimputaz.

TOT. Debiti

125.373,28

621.864,72

747.238,00

Dati trasmessi dagli EE.LL. - CREDITI

Residui attivi

RE | WA

TOT. Crediti

Ente Locale a CDC

REGIONE

REGIONE

REGIONE

EE.LL.

EE.LL.

EE.LL.

Provincia TERNI

25.08.2021

p. 1384 del 21.07.2021, 65.971,36 281.162,26 347.133,62 1.039.976,15 1.863,26 1.041.839,41
Trevi p. 1404 del 26.07.2021
p. 702 del 2.03.2021, p. 3.185,40 4.933,68 8.119,08 3.185,40 0 3.185,40
743 del 8.03.2021 e p.
Tuoro sul Trasimeno 883 del 31.03.2021
. p. 1155 del 7.06.2021 38.029,38 73.275,27 111.304,65 370.576,80 0 370.576,80
Umbertide
. p. 1408 del 27.07.2021 60.316,20 584.963,79 645.279,99 72.894,01 570.750,29 643.644,30
Valfabbrica
. p. 1424 del 29.07.2021 0 40.000,00 40.000,00 0 0 0
Vallo di Nera
Valtopina p. 1351 del 14.07.2021 25.056,04 36.598,44 61.654,48 37.622,79 0 37.622,79
o p. 953 del 19.04.2021 11.824.091,11 12.109.149,58 23.933.240,69 48.849.469,90 2.833.738,68 40 51.683.208,58
Provincia PERUGIA
p. 1507 e p. 1508 del 6.624.086,24 7.383.916,70 14.008.002,94 9.292.004,69 41 316.027,81 42 9.608.032,60

TOTALE

44.968.298,01

83.939.034,23

128.907.232,24

148.063.475,87

22 429 667,22

170.493.143,19

Fonte: Elaborazione Corte dei conti sui dati trasmessi dalla Regione Umbria e dagli Enti locali umbri.

40 Nei dati trasmessi alla Sezione, la Provincia di Perugia indica che “sussiste una partita creditoria nei confronti della Regione [di € 186.666,67], segnalata nell’anno
2018 dal Servizio Ambiente e Territorio, della quale non vi & contezza nel bilancio della Provincia, ma per la quale & stato attivato il recupero del credito da parte del
Servizio Avvocatura della Provincia”. Detta partita creditoria, nello specifico, secondo quanto riferito dalla Provincia, € riconducibile alla D.G.R. 2062/2004, “Funzioni

trasferite alla Provincia in materia di difesa del Suolo ex L.R. 3/99 e L.R. 2/2000", anno 2007.

41 Per la somma di € 52.750,49 (non compresa tra gli € 316.027,81, seppure indicata nella colonna delle entrate reiscritte/reimputate al bilancio 2021 e successivi), la
Provincia di Terni indica che trattasi di “minore entrata (quota anno 2021) rispetto al finanziamento inziale, previa approvazione relazione acclarante da parte della
Regione Umbria (procedimento in corso)”.

42 Nei dati trasmessi alla Sezione, la Provincia di Terni, oltre ai crediti di € 9.608.032,60 (riportati in tabella) che hanno trovato iscrizione nel proprio bilancio, indica
anche crediti vantati verso la Regione per € 5.221.017,19, corrispondenti a “spese anticipate dall’Ente per conto della Regione non inserite in bilancio di cui si chiede il
rimborso”, per un valore complessivo di poste contabili creditorie verso la Regione di € 14.829.049,79.
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Tabella: crediti vantati dalla Regione Umbria verso gli EE.LL. a confronto con i debiti riconosciuti dagli Enti Locali nei confronti della Regione

Prot. trasmissione Ente Locale a CDC Residui attivi REGIONE Residui passivi EE.LL.

Acquasparta p. 1245 del 24.06.2021 0 _
Allerona p. 1498 del 20.08.2021 0 N
Alviano n.p. 0 -
Amelia p. 1318 del 12.07.2021 0 42.625,00
Arrone p. 1365 del 19.07.2021 0 -
Assisi p. 1085 del 20.05.2021 0 20
Attigliano n.p. 0 -
Avigliano Umbro n.p. 85.073,47 -
Baschi p. 1114 del 27.05.2021 0 .
Bastia Umbra p. 904 del 2.04.2021 0

Bettona p. 1432 del 30.07.2021 0

Bevagna n.p. 0 _
Calvi dell'Umbria p. 1359 del 15.07.2021 0 _
Campello sul Clitunno p. 805 del 16.03.2021 e p. 1437 del 2.08.2021 0 ~
Cannara p- 1439 del 2.08.2021 0 N
Cascia p. 1406 del 27.07.2021 0 0
Castel Giorgio p. 1181 del 11.06.2021 60.243,59 -
Castel Ritaldi p. 955 del 20.04.2021 0 B
Castel Viscardo p. 1506 del 24.08.2021 0 _
Castiglione del Lago n.p. 90.603,93 -
Cerreto di Spoleto p. 1423 del 29.07.2021 0 0

43 1l Comune di Assisi indica, nelle tabelle trasmesse a questa Sezione, un finanziamento regionale di € 34.500,00 (e.f. 2020) finalizzato alla “realizzazione di
infrastrutture varie per la mobilita ciclistica”, per il quale dichiara, nelle note, di aver rinunciato alla realizzazione dell'opera. Nei dati inviati a questi Uffici, al riguardo,
non sono stati indicati né residui attivi al 31.12.2020, né reiscrizioni/reimputazioni al bilancio 2021 e successivi. L'Organo di revisione dell’Ente locale, tuttavia, nella
propria certificazione, con riferimento al suddetto finanziamento, dichiara che lo stesso “ricevuto per la realizzazione di infrastrutture [...] dovra essere restituito alla
Regione in quanto l'opera non verra pit realizzata; tale importo pertanto rappresenta un debito nei confronti della regione Umbria”.
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Prot. trasmissione Ente Locale a CDC

Residui attivi REGIONE

Residui passivi EE.LL.

Montecastrilli

Citerna p.1166 del 9.06.2021 (6]
Citta della Pieve p. 744 del 8.03.2021 0
Citta di Castello p. 1303 del 8.07.2021 0 -
Collazzone n.p. 0 -
Corciano p. 1289 del 2.07.2021 e p. 1443 del 3.08.2021 0 387,30
Costacciaro p. 1426 del 29.07.2021 0 -
Deruta p. 1010 del 29.04.2021 475,27 475,27
Eabro p. 1350 del 14.07.2021 0 -
Ferentillo p. 1357 del 15.07.2021 ) -
Ficulle n.p. 0 -
Foligno p. 1252 del 25.06.2021 0 102.809,31
Fossato di Vico p. 1403 del 26.07.2021 0 _
Fratta Todina n.p. 0 -
Giano dell'Umbria p. 1214 del 18.06.2021 0 _
Giove p. 1435 del 30.07.2021 0 -
Gualdo Cattaneo n.p. 0 -
Gualdo Tadino n.p. 488,61 -
Guardea p. 1348 del 14.07.2021 0 _
Gubbio n.p. 0 -
Lisciano Niccone p. 1059 del 11.05.2021 0 0
Lugnano in Teverina p. 1140 del 3.06.2021 0 0
Magione p. 1316 del 12.07.2021 0 3.250,50
Marsciano p. 1509 del 25.08.2021 76.654,29 2.136.07
Massa Martana n.p. 0 -
Montecastello di Vibio n.p. (0] -
Monte S.M. Tiberina p. 1135 del 3.06.2021 0 _
p. 1379 del 21.07.2021 119.532,00 0
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Prot. trasmissione Ente Locale a CDC

Residui attivi REGIONE

Residui passivi EE.LL.

Montecchio p. 1434 del 30.07.2021 0 -
Montefalco p. 1463 del 9.08.2021 84.345,80 -
Montefranco e[ Y =
Montegabbione p. 1014 del 30.04.2021, p. 1073 del 17.05.2021 361,26 3.230,18
Monteleone di Orvieto p. 1094 del 25.05.2021 0 -
Monteleone di Spoleto p. 1376 del 20.07.2021 0 -
Montone p. 1070 del 14.05.2021 0 44 44 861,54
Narni p. 1084 del 20.05.2021 0 -
Nocera Umbra p. 1064 del 12.05.2021 0 -
Norcia p. 1362 del 16.07.2021 1.183,27 -
Orvieto I 0 =
Otricoli n-p- 0 -
Paciano n.p. 0 -
Panicale p. 1103 del 25.05.2021 6] 0
PAILANG p. 1401 del 26.07.2021 0 -
. . p-. 1169 del 9.06.2021 e p. 1441 del 3.08.2021 0 -
Passignano sul Trasimeno
Penna in Teverina p. 1486 del 17.08.2021 0 -
Perugia p. 1305 del 8.07.2021 0 0
Piegaro p. 1367 del 19.07.2021 0 45 _
Pietralunga n.p- Y -
Poggiodomo p. 1449 del 4.08.2021 0 -

44 Nel file formato .xls, Foglio “Debiti”, sono indicati debiti per complessivi € 44.861,54, sebbene nella nota prot. 2373 del 13.05.2021 (acquisita al prot. 1070 del
14.05.2021) sia indicato che “questa Amministrazione Comunale non presenta nel bilancio al 31/12/2020 alcun debito nei confronti della Regione Umbria”.

4511 Comune, pur non indicando debiti verso la Regione Umbria, ha comunicato alla Sezione di avere in corso una pratica di riscossione coattiva (attraverso una societa
affidataria del servizio di riscossione) per contributi per la tutela dell’'ambiente riferiti agli anni 2013 e 2015 da parte della societa che utilizza la cava sita nel territorio
comunale. In caso di pagamento, da parte di quest’ultima, delle suddette somme, il Comune procedera al trasferimento delle somme di competenza alla Regione
Umbria.
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Polino

n.p.

Prot. trasmissione Ente Locale a CDC

Residui attivi REGIONE

Residui passivi EE.LL.

Valtopina

Porano p. 1375 del 20.07.2021 0 -
Preci p. 1285 del 2.07.2021 0 -
San Gemini n-p- 0 }
San Giustino p. 964 del 22.04.2021 0 -
San Venanzo p- 932 del 12.04.2021 1.004,31 0
Sant'Anatolia di Narco p. 1400 del 26.07.2021 0 0
Scheggia e Pascelupo p. 1304 del 8.07.2021 227,37 -
Scheggino p. 1412 DEL 28.07.2021 0 -
Sellano p. 1328 del 13.07.2021 0 105,06
Sigillo p. 1349 del 14.07.2021 0 -
Spello p. 1347 del 14.07.2021 0 -
Spoleto p. 1395 del 22.07.2021 3.527,43 46 67.571,93
Stroncone n-p- 0 }
Terni p. 1394 del 22.07.2021 0 -
Todi p. 1180 del 11.06.2021 2.629,19 128.644,14
Torgiano p. 1361 del 16.07.2021 516,29 0
Trevi p- 1384 del 21.07.2021, p. 1404 del 26.07.2021 2.834,73 2.834,73
p. 702 del 2.03.2021, p. 743 del 8.03.2021 e p. 0 -

Tuoro sul Trasimeno 883 del 31.03.2021
Umbertide p. 1155 del 7.06.2021 0 13.656,60
valfabbrica p. 1408 del 27.07.2021 0 -
vallo di Nera p. 1424 del 29.07.2021 0 0
p. 1351 del 14.07.2021 0 -

46 TI Comune indica partite contabili debitorie verso la Regione Umbria, per € 67.571,93 sia nella colonna dei residui passivi al 31.12.2020, sia in quella degli impegni
di spesa reiscritti/reimputati al bilancio 2021 e successivi.
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p. 953 del 19.04.2021 47 568.784,42 1.069.681,90

Provincia PERUGIA

Prot. trasmissione Ente Locale a CDC Residui attivi REGIONE Residui passivi EE.LL.
T T T Y e e T
Provincia TERNI p. 1507 e p. 1508 del 25.08.2021 2.012.165,04 5.876.808,81
TOTALE 3.110.650,27 7.359.078,34

Fonte: Elaborazione Corte dei conti sui dati trasmessi dalla Regione Umbria e dagli Enti locali umbri.

47 Di cui: per euro 60.671,71, conservati tra i residui attivi del cap. 02551_E, la Regione dichiara che “L‘importo si riferisce a residui attivi a carico di entrambe le
Province”.

48 La Provincia di Terni ha trasmesso a questi Uffici un file contente i residui passivi (come indicato nella nota di trasmissione alla Sezione): file che indica residui passivi
per complessivi € 5.876.808,81. Tuttavia, per la somma di euro 1.122.138,45 (compresa nel valore totale indicato dei residui passivi di € 5.876.808,81), la stessa
Provincia fornisce una indicazione non del tutto chiara n p, specificando che la suddetta somma & conservata nell’avanzo vincolato. Nello specifico, la Provincia di Terni
puntualizza quanto segue: “La Regione Umbria con D.G.R. nr. 2171 del 29/12/2004 assegna alla Provincia di Terni € 4.100.000,00 per interventi di adeguamento
barriere ed € 5.100.000,00 per interventi di manutenzione straordinaria delle pavimentazioni stradali; la Provincia di Terni trasmette alla Regione i certificati di regolare
esecuzione degli interventi portati a termine per l'importo complessivo di € 8.077.861,56 di cui € 4.549.854,27 per interventi di manutenzione straordinaria e €
3.528.007,29 per adeguamento barriere. La Regione con sua PEC prot. reg.le 63063 del 23/03/2016 richiede alla Provincia la restituzione delle somme non versate,
importo ammontante ad € 1.122.138,45. Tale somma € conservata nel bilancio della Provincia nell’avanzo vincolato da trasferimenti”.
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In considerazione dell’assenza di specifiche informazioni da parte della Regione
in merito all’analisi svolta ai fini della riconciliazione, la Sezione ha ritenuto necessario
richiedere nuovamente, in data 28 luglio 2021 (nota prot. n. 1417) (i) nel dettaglio in
relazione a quali Enti locali la Regione avesse svolto la necessaria verifica dei reciproci
rapporti finanziari, con riferimento ai dati contabili presenti in bilancio al 31.12.2020,
gia trasmessi alla Sezione in formato .xls, con indicazione degli Enti in relazione ai quali
si fosse giunti a riconciliazione; (ii) ogni ulteriore elemento informativo relativo
all’eventuale interlocuzione intrattenuta con gli Enti stessi, finalizzata alla riconciliazione
dei rapporti finanziari rilevati come non conciliati.

La Regione ha fornito riscontro solo in data 10.08.2021 (prot. n. 148102,
acquisito al prot. Cdc n. 1468) ed ha inviato, al contempo, il quadro delle attivita svolte
alla suddetta data ai fini della riconciliazione dei rapporti finanziari reciproci con gli Enti
locali. La documentazione trasmessa ricomprende il risultato della verifica delle
reciproche poste contabili con riferimento a soli n. 11 Comuni. La stessa Regione ha,
infatti, comunicato di essere in attesa di completare il reperimento del materiale
necessario per provvedere a quanto richiesto dalla Sezione con la citata nota del 28
luglio.

Nello specifico I’'Amministrazione regionale ha riferito che “[...] su un totale di 94
Enti:

1. solo 28 hanno inviato la loro situazione finanziaria per un reciproco riscontro [v.
Allegato A, che si riporta di seguito]. Di questi 28:
-n. 11 sono stati controllati con i residui presenti nel Bilancio regionale e
ritrasmessi agli stessi Enti con I’esito della verifica. Degli Enti verificati, ne risultano
conciliati 3 (Lisciano Niccone, Sant’Anatolia di Narco e Sigillo),;
-n. 11 sono in corso di verifica e in attesa di chiarimenti da parte del Comune e/o
dalle strutture regionali competenti per le poste disallineate;
- n. 6 sono ancora da controllare;
2. per n. 4 Enti, su loro espressa richiesta, & stata inviata la situazione dei residui
attivi/passivi regionali [e la Regione €] ancora in attesa del dovuto riscontro;
3. non & pervenuta [alla Regione] alcuna richiesta di riscontro da parte di n. 62 Enti”.
Quanto sopra esposto mostra che la Regione ha intrattenuto un’interlocuzione

con n. 32 enti locali, ai fini della conciliazione dei reciproci rapporti finanziari (Allegato

A); di questi, n. 28 (n. 27 Comuni e la Provincia di Perugia)49 hanno inviato i propri dati

49 1 n. 28 Enti che hanno trasmesso i propri dati alla Regione sono la Provincia di Perugia ed i seguenti
Comuni: Allerona, Bastia Umbra, Castel Viscardo, Cerreto di Spoleto, Citerna, Corciano, Costacciaro, Foligno,
Fossato di Vico, Giano dell'lUmbria, Lisciano Niccone, Magione, Marsciano, Montecastrilli, Montefranco,
Montegabbione, Montone, Parrano, Perugia, Sant’Anatolia di Narco, San Giustino, Scheggia e Pascelupo,
Scheggino, Sigillo, Todi, Trevi e Valfabbrica.
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alla Regione, mentre n. 4 Comuni®® hanno chiesto espressamente di ricevere dalla

stessa informazioni sui residui loro riferibili presenti nel bilancio regionale.

Deve osservarsi, preliminarmente, che i riferimenti contenuti nella nota regionale

alle richieste di riscontro formulate dagli enti locali fanno presumere che l'interlocuzione

con gli stessi non sia stata avviata direttamente dalla Regione, ma condotta solo a

seguito dell’'autonoma iniziativa dei medesimi Enti.

Allegato A: Enti con i quali la Regione ha intrattenuto interlocuzioni nel corso del 2021

DATA DI INVIO DATI

DATA DI INVIO DEI RESIDUI

VERIFICA IN CORSO
(in attesa di

MONTEGABBIONE

DALL'ENTE ALLA ATTIVI/PASSIVI REGIONALI INVIO ESITO T ¢ T DA
ENTE LOCALE REGIONE PER ALL'ENTE SU SPECIFICA VERIFICATI VERIFICA del Comune e/opdalle VERIFICARE
RISCONTRO POSTE RICHIESTA E IN ATTESA DI ALL'ENTE strutture regionali
RECIPROCHE RISCONTRO H q
competenti)
COMUNE DI
1 ALLERONA 13/07/2021 X
COMUNE DI BASTIA
2 UMBRA 08/03/2021 X 01/04/2021
COMUNE DI
3 | CAMPELLO SUL 16/07/2021
CLITUNNO
COMUNE DI CASTEL
4 VISCARDO 13/07/2021 X
COMUNE DI
5 | CASTIGLIONE DEL 07/07/2021
LAGO
COMUNE DI
6 | CERRETO DI 28/07/2021 X
SPOLETO
COMUNE DI
7 CITERNA 06/05/2021 X
COMUNE DI
8 CORCIANO 21/04/2021 X
COMUNE DI
9 [ costacciaro 06/08/2021 X
COMUNE DI
10 FOLIGNO 13/05/2021 X
COMUNE DI
n FOSSATO DI VICO 06/08/2021 X
COMUNE DI GIANO
12 DELL'UMBRIA 23/04/2021 X 09/06/2021
COMUNE DI
13 LISCIANO NICCONE 20/04/2021 X 21/04/2021
14 COMUNE DI Prot. n. 93221 del X
MAGIONE 13/5/2021
COMUNE DI .
15 MARSCIANO mail del 6/03/2021 X
16 COMUNE DI Prot. n. 135780 del X
MONTECASTRILLI 21/7/2021
17 COMUNE DI Prot. n.121891 del X
MONTEFRANCO 26/5/2021
18 COMUNE DI 25/03/2021 X 21/04/2021

50 1 n. 4 Comuni che hanno richiesto alla Regione la situazione dei residui attivi/passivi agli stessi
riferibili presenti nel bilancio regionale sono: Campello sul Clitunno, Castiglione del Lago, Norcia e Vallo di
Nera.
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COMUNE DI

19| MoNTONE 07/04/2021 X 20/04/2021
20 | comUNE DI NORCIA 20/05/2021
COMUNE DI
21 [ b ARRANO 23/07/2021
COMUNE DI )
22 PERUGIA mail del 27/4/2021 X
COMUNE DI
23 | s.ANATOLIA DI 21/07/2021 X 22/07/2021
NARCO
COMUNE DI SAN
24 | ClUSTINO 01/04/2021 X
COMUNE DI
25 | scHEGGIAE 30/04/2021 X
PASCELUPO
COMUNE DI
26 | scHEGGINO 21/07/2021 X 22/07/2021
27 | comuNE DI siGILLO 19/07/2021 X 19/07/2021
28 | COMUNE DI TODI 01/04/2021 X
29 | comUNE DI TREVI 12/03/2021 X 13/05/2021
COMUNE DI
30 [ \/aLFaBBRICA 30/07/2021 X 14/07/2021
COMUNE DI VALLO
31| bINERA 26/07/2021
PROVINCIA DI
32 [ perucia 22/04/2021 X
4 1 1

Fonte: Dati forniti dalla Regione in data 11.08.2021 (prot. Corte n. 1468 dell’11.08.2021)

La Regione ha altresi trasmesso il prospetto contenente I'esito del riscontro delle

reciproche poste contabili riguardante n. 11 Enti locali, gia verificati alla data del

10.08.2021 (V. Allegato B, che si riporta di seguito).
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Allegato B: Esito delle verifiche effettuate dalla Regione nel 2021 sui residui passivi.

DETTAGLIO VERIFICA CREDITI ENTI NEI CONFRONTI DELLA REGIONE UMBRIA AL 31-12-2020
RICONOSCIMENTO DA PARTE DELLA
REGIONE
RESIDUI PF;EESSIEDI\llJ'II'I TOTALE
COMUNE/PROVINCIA DICHI,ARATI NEL TOTALE NON
DALL'ENTE POSTE CONCILIATO
BILANCIO CONCILIATO
LOCALE REGIONALE POSTE PERENTI CONCILIATE
CONCILIATE con DIVERSA
ESIGIBILITA'
1 COMUNE DI BASTIA 203.396,81 13.216,15 12.466,15 190.930,66 203.396,81 750,00
UMBRA
COMUNE DI GIANO
2 DELL'UMBRIA 78.212,63 128.777,18 | 27.044,98 51.167,65 78.212,63 101.732,20
COMUNE DI
3 LISCIANO NICCONE 5.625,00 0,00 0,00 5.625,00 5.625,00 0,00
COMUNE DI
4 MONTEGABBIONE 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 10.000,00 0,00
COMUNE DI
5 MONTONE 854.372,31 | 246.452,33 | 245.647,86 540.289,71 785.937,57 68.434,74
COMUNE DI
6 | S.ANATOLIA DI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
NARCO
7 COMUNE DI SAN 199.248,86 | 226.657,20 | 138.003,09 177,35 34.195,30 172.375,74 26.873,12
GIUSTINO
COMUNE DI
8 SCHEGGINO 5.616,17 3.500,00 3.500,00 0,00 3.500,00 2.116,17
9 | COMUNE DI SIGILLO 965,52 965,52 965,52 0,00 965,52 0,00
10 | COMUNE DI TREVI 1.039.976,14 | 65.971,36 1.500,00 264.298,15 265.798,15 | 838.649,35
COMUNE DI
11 VALFABBRICA 72.894,01 60.316,20 59.280,63 13.613,48 72.894,11 1.035,67

Fonte: Dati forniti dalla Regione in data 11.08.2021 (prot. Corte n. 1468 dell’11.08.2021)
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Allegato B: Esito delle verifiche effettuate dalla Regione nel 2021 sui residui attivi.

DETTAGLIO VERIFICA DEBITI ENTI NEI CONFRONTI DELLA REGIONE UMBRIA AL 31-12-2020
POSTE
IMPORTO RESIDUI PRESENTI | pore | conNCILIATE TOTALE TOTALE NON
ENTE LOCALE DICHIARATO DAL NELBILANCIO | -\ c11IATE | con DIVERSA | CONCILIATO | CONCILIATO
COMUNE/PROVINCIA | REGIONALE LIt
COMUNE DI
BASTIA UMBRA 0,00 0,00 0,00 0,00
COMUNE DI
GIANO 0,00 0,00 0,00 0,00
DELL'UMBRIA
COMUNE DI
LISCIANO NICCONE 0,00 0,00 0,00 0,00
COMUNE DI
MONTEGABBIONE 3.230,18 361,26 30,05 30,05 3.531,34
COMUNE DI
MONTONE 44.861,54 0,00 17.280,00 17.280,00 27.581,54
COMUNE DI
S.ANATOLIA DI 0,00 0,00 0,00 0,00
NARCO
COMUNE DI SAN
GIUSTINO 0,00 0,00 0,00 0,00
COMUNE DI
SCHEGGINO 0,00 0,00 0,00 0,00
COMUNE DI
SIGILLO 0,00 0,00 0,00 0,00
COMUNE DI TREVI 2.834,73 2.834,73 2.834,73 2.834,73 0,00
COMUNE DI
VALFABBRICA 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Dati forniti dalla Regione in data 11.08.2021 (prot. Corte n. 1468 dell’11.08.2021)
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E necessario preliminarmente rilevare alcune criticitd immediatamente emerse:

- l'esito delle verifiche condotte su n. 11 Comuni, indicato nella tabella sopra riportata
(All. B), € stato rappresentato dalla Regione solo con valori complessivi, non
risultando, pertanto, rappresentate le singole poste contabili conciliate, conciliate
con diversa esigibilita o non riconciliate;

- il valore complessivo indicato per ciascun Comune come “poste conciliate con
diversa esigibilita” non risulta corredato da alcuna informazione utile a comprendere
le motivazioni del disallineamento per ciascuna posta contabile (ovvero poste
dichiarate dalla Regione con esigibilita differita, seppure conservate a residuo dai
Comuni in quanto gia esigibili al 31.12.2020);

- il valore complessivo indicato per ciascun Comune come “non riconciliato” non
risulta corredato da alcuna informazione utile a comprendere le ragioni della
mancata conciliazione per ciascuna posta contabile;

- la Regione non ha fornito alcuna notizia in merito alla verifica delle poste contabili
debitorie che la stessa ha reimputato agli esercizi 2021 e successivi, sia con riguardo
a quelle che hanno trovato la debita e reciproca riconciliazione con i rispettivi
Comuni, sia con riferimento a quelle che non hanno invece trovato riscontro tra i
crediti reimputati dai medesimi Comuni;

- la Regione non ha fornito, altresi, alcuna informazione in merito alla verifica delle
poste contabili creditorie reimputate dai Comuni ma non presenti tra quelle debitorie
reimputate dalla Regione.

Deve osservarsi, inoltre, la difformita dell’importo complessivo dei residui passivi
regionali riferiti ai Comuni di Giano dell’lUmbria, S. Anatolia di Narco e Scheggino fornito
dalla Regione in data 10.08.2021, rispetto a quello fornito dalla stessa con il primo invio
del 21.07.2021.

Quanto alla certificazione dei dati da parte dell’'Organo di revisione regionale
richiesta dalla Sezione, in data 20 agosto 2021 (con nota prot. 5208, acquisita al prot.
Cdc n.1500 in pari data) il Presidente del Collegio dei revisori dei conti della Regione
Umbria ha trasmesso apposito verbale (n. 98 redatto il 19 agosto c.a.) ove, richiamati
in premessa il parere (favorevole) espresso sul riaccertamento ordinario dei residui
(come da verbale n. 80 del 12/04/2021), e la richiesta formulata da questa Sezione in
data 24/02/2021, il Collegio ha dichiarato “[..] di aver ricevuto, dal Dirigente
competente, in data 6 agosto 2021 i file, in formato pdf, riepilogativi dei residui attivi e
passivi presenti nel bilancio regionale al 31/12/2020 con riferimento agli Enti locali
umbri e di aver iniziato il riscontro dei dati contabili avvalendosi dei file in formato xls
trasmessi in pari data”, “di aver ricevuto per conoscenza, dalla Direzione Risorse,

Programmazione, Cultura e Turismo nota n.0148102/2021 del 10/08/2021 con la quale
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viene segnalato che su un totale di 94 Enti, solo 28 hanno inviato la loro situazione
finanziaria, che complessivamente risultano conciliati i rapporti credito/debito solo per
tre Comuni (Lisciano Niccone, Sant’Anatolia di Narco e Sigillo), che per i rimanenti sono
in corso verifiche o si € in attesa di riscontro” ed, infine, che lo stesso sta proseguendo
"I'esame dei dati contabili regionali con quanto riportato nel file in pdf che dovra essere
sottoscritto digitalmente”.

In data 11.08.2021 e pervenuta per conoscenza alla Sezione nota (prot. n. 148727,
assunta al prot. Cdc n. 1476) che I’"Amministrazione regionale ha inviato in pari data ai
n. 62 enti locali in relazione ai quali la Regione ha affermato non fosse pervenuta alcuna
richiesta di riscontro dei dati contabili; con tale comunicazione la Regione, “[...] in
ottemperanza a quanto previsto dal D. Lgs. 118/2011 e s.m. in materia di
armonizzazione contabile, al fine di provvedere alla riconciliazione delle relative poste
contabili” ha chiesto ai suddetti Enti — richiamando e trasmettendo in allegato la nota di

questa Sezione del 24 febbraio 2021 - di inviare il riepilogo dei (soli) residui attivi e

passivi_risultanti al 31.12.2020 nei _confronti della stessa®l, ovvero il prospetto gia

eventualmente trasmesso a gquesta Sezione; la nota non menziona invece le poste

reimputate.

2.3.1.1. Elenco degli EE.LL. i cui dati sono stati dichiarati e verificati dalla

Regione

Di seguito vengono esposti i risultati dell’'esame svolto da questi Uffici sui n. 11

Comuni _per_i quali la Regione ha dichiarato di aver effettuato le verifiche volte alla

conciliazione dei rapporti di debito/credito.

Si rappresenta che in data 8.09.2021, a seguito dellinvio della bozza di relazione
contenente i rilievi della Sezione ai fini del contraddittorio orale, la Regione ha trasmesso
un’integrazione (che si riporta in appendice) a quanto gia inviato alla Sezione con note
del 21.07.2021 e del 10.08.2021, rendendo disponibile la documentazione di dettaglio
inerente alla verifica dei debiti e crediti con i Comuni ai fini della conciliazione
(documentazione acquisita al prot. Cdc n. 1611/2021).

Successivamente, in data 13.09.2021, la Regione ha trasmesso ulteriori elementi
di valutazione ed osservazioni (acquisiti al prot. Cdc n. 1618/2021), quali

controdeduzioni ai rilievi formulati dalla Sezione.

51 A tali fini, la Regione ha allegato alla comunicazione modulo da compilare, raccomandando di porre
particolare attenzione “all’indicazione: dell’atto regionale con il quale viene assunto il relativo impegno di
spesa,; dell’ufficio regionale responsabile della spesa” e specificando di non indicare i crediti riconducibili a
contabilita speciali, le somme liquidate al Comune direttamente da altri enti o Istituzioni e le somme di cui il
Comune risulta essere beneficiario indiretto.
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Comune di Bastia Umbra

La Regione, con le informazioni trasmesse in data 10 agosto 2021, ha indicato che:
- i residui attivi al 31.12.2020 del Comune sono pari ad euro 203.396,81;
- i residui passivi al 31.12.2020 del bilancio regionale sono pari ad euro 13.216,15;
di questi:
- le poste conciliate sono pari ad euro 12.466,15;
- le poste conciliate con diversa esigibilita sono pari ad euro 190.930,66;
per cui:
- il totale conciliato & di euro 203.396,81;

- il totale non conciliato € di euro 750,00.

I dati forniti dalla Regione non tengono conto, tuttavia, del confronto tra i crediti
vantati dal Comune e reimputati al 2021 per euro 768.065,33 e i debiti della Regione
verso il Comune, reimputati al 2021 per euro 1.271.980,26; la Regione avrebbe, invero,
dovuto verificare i propri debiti ad esigibilita differita per euro 1.081.049,60 (ovvero i
debiti reimputati ad esclusione delle poste contabili individuate come “conciliate con
diversa esigibilita” per euro 190.930,66 in quanto reimputate dalla Regione a fronte dei
residui attivi conservati dal Comune) con i crediti reimputati dal Comune per euro
768.065,33.

Alla luce di quanto sopra complessivamente emerso, la Sezione ha comunque
proceduto all’'esame, nel dettaglio, sia dei dati contabili qualificati come verificati dalla
Regione sia di quelli non oggetto di verifica, mettendo a confronto le informazioni
trasmesse dalla Regione (elenco dettagliato dei debiti e crediti nei confronti dell’Ente
locale) con i dati inviati dal Comune a questi Uffici®2. In particolare, emerge quanto
segue:

Regione Umbria:

- residui passivi: euro 13.216,15;

- debiti reimputati al 2021: euro 1.271.980,26;
per un debito complessivo verso il Comune di euro 1.285.196,41.
Comune di Bastia Umbra:

- residui attivi: euro 203.396,81;

- crediti reimputati al 2021: euro 768.065,33;

per un credito complessivo verso la Regione di euro 971.462,14.

52 Certificati dall’lOrgano di revisione e completi di elementi utili in relazione al riconoscimento dei
propri crediti da parte della Regione.
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Occorre evidenziare che il Comune di Bastia Umbra ha dato conto anche di crediti
vantati verso la Regione per risorse che la stessa ha assegnato nel 2020 e contabilizzato
tra le poste reimputate, per euro 117.000,00, iscritti dall’Ente locale nel proprio bilancio
2021, in ragione di lavori non iniziati al termine dell’esercizio 2020. Il Comune di Bastia
Umbra indica, altresi, crediti iscritti sempre nel bilancio 2021, per euro 125.000,00, in
relazione ai quali non si possiede alcun elemento informativo in merito alla conseguente
contabilizzazione da parte della Regione nel proprio bilancio.

Quanto alle somme che la Regione ha dichiarato non conciliate - pari ad euro
750,00 - le stesse corrispondono a residui passivi regionali contabilizzati al cap.
01001_S, che non trovano alcun riscontro tra i crediti elencati dall’Ente locale. Si tratta,
per I'Amministrazione regionale, di somme riconducibili all’atto di impegno 07289 del
18.08.2020, conservate a residuo passivo con l'indicazione di “Intervento concluso al
31.12.2020. Rendicontazione non pervenuta”.

Per quanto concerne le poste contabili oggetto di reimputazione nei bilanci di
entrambe le Amministrazioni (euro 1.081.049,60 per la Regione ed euro 768.065,33
per il Comune), hanno trovato conciliazione con i dati del bilancio regionale
reimputazioni indicate dal Comune per complessivi euro 624.315,62. La Regione, infatti:

- al cap. M9303_S, indica debiti reimputati per euro 12.000,00, corrispondenti a
crediti del Comune pure reimputati al 2021;

- ai capitoli 06733/8020_S, 06733/8025_S e 06733/8038_S°3, la Regione indica
partite debitorie (efficientamento energetico della scuola media) per euro
81.662,17, reimputate al 2021 per mancata rendicontazione/informazione
contabile da parte del beneficiario, corrispondenti a crediti del Comune pure
reimputati;

- al cap. 08877_S, la Regione indica partite debitorie reimputate al 2021
(interventi di prevenzione ed adeguamento del rischio sismico) corrispondenti
alle reimputazioni del Comune per euro 530.653,45.

Quanto ai capitoli 06733/8020_S, 06733/8025_S e 06733/8038_S la Regione
riporta altre poste debitorie reimputate al 2021 (miglioramento sismico) per euro

156.250,28, che sembrerebbero corrispondere, in parte, a quelle reimputate dell’Ente

53 Nello specifico, ai capitoli 06733/8020_S, 06733/8025_S e 06733/8038_S, la Regione indica
partite debitorie (efficientamento energetico della scuola media) per complessivi euro 272.592,83, reimputati
al 2021. Dette somme trovano integrale riscontro nei crediti indicati dal Comune: per la quota di euro
190.930,66, come gia sopra esplicitato, tra i residui attivi, mentre, per la restante quota di euro 81.662,17,
di cui qui si da conto, tra le partite creditorie reimputate al 2021 anche dall’Ente locale.
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locale per euro 143.749,71 (interventi per l'efficientamento energetico della sede
comunale)®?, con una differenza di euro 12.500,57.

Con riferimento, invece, alle altre poste contabili reimputate dalla Regione (per
euro 183.483,69°°), emergono le seguenti discordanze:

- al cap. B3132_S, oltre ai residui conciliati di euro 12.466,15 (gia sopra
esplicitati), la Regione indica la somma di euro 5.290,01 (servizi di trasporto)
reimputata al 2021 con motivazione “fattura non pervenuta entro il 28/2/n+1
senza attestazione di cui al par 6.1 All. 4/2”, che non trova alcun riscontro nelle
reimputazioni del Comune;

- al cap. 08877_S, oltre alle reciproche reimputazioni individuate per euro
530.653,45, come sopra esplicitato, la Regione indica reimputazioni per euro
82.424,05 che non trovano riscontro nei dati trasmessi dal Comune. Detta
discordanza, tuttavia, e riconducibile al mancato accertamento dichiarato dalla
stessa Amministrazione comunale;

- ai capitoli: 02812/8020_S, 02812/8025_S, 02812/8045_S, 02855_S, 02874_S,
07153 _S e 07154 _S, la Regione indica reimputazioni per euro 95.769,63 che
non trovano alcun riscontro nelle reimputazioni elencate dal Comune.

Non risultano invece crediti vantati dalla Regione nei confronti del Comune;
conformemente I’'Ente locale non riconosce la sussistenza di alcun debito nei confronti

dell’Amministrazione regionale.

A seguito dell’invio della bozza di relazione per il contraddittorio, la Regione ha
trasmesso, in data 8 settembre, i dati contabili dettagliati relativi al confronto dei
reciproci rapporti finanziari di debito/credito con il Comune e, in data 13 settembre,
ulteriori controdeduzioni ai rilievi formulati dalla Sezione.

I dati trasmessi in data 08.09.2021 mostrano residui passivi complessivi per euro
13.216,15 (rimasti immutati rispetto ai dati gia in possesso della Sezione) ed impegni
ad esigibilita differita ad esercizi successivi al 2020 per un valore complessivo di euro
1.301.210,63 (rettificato rispetto al dato gia in possesso della Sezione, di euro

1.271.980,26), per un ammontare di debiti regionali nei confronti del Comune di Bastia

54 Considerando che trattasi di finanziamento riconosciuto con atto regionale D.D. 3431 del
10.04.2018 (come indicato dall’Ente locale), le reimputazioni indicate dal Comune per euro 143.749,71
sembrerebbero ricondursi all’atto di impegno regionale n. 04444 dell’8.05.2018, relativo, tuttavia, a somme
reimputate complessivamente per euro 156.250,28, (con reimputazioni della Regione maggiori rispetto a
quelle del Comune per euro 12.500,57).

55 11 totale dei debiti reimputati dalla Regione pari ad euro 1.081.049,60 ai quali sono stati detratti
euro 624.315,62, euro 143.749,71, euro 12.500,57, euro 67.000,00 ed euro 50.000,00.
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Umbra rettificato in euro 1.314.426,78 (in luogo di quello precedentemente determinato

in euro 1.285.196,41).

Rispetto a quanto gia analizzato dalla Sezione, la Regione ha precisato:

per euro 750,00 (dichiarate non conciliate), che "1l Comune deve inserire questo
importo tra i crediti a residuo” e che le somme sono state liquidate con DD.
2768/2021; inoltre, nelle controdeduzioni del 13 settembre, “precisa che
lintervento si € concluso il 14 dicembre 2020 e, pertanto, la struttura regionale
competente, in fase di riaccertamento dei residui, ha mantenuto I'impegno a
residuo per poter procedere alla liquidazione a seguito della presentazione della
rendicontazione, trasmessa dal Comune di Bastia Umbra con nota prot.reg. PEC
n. 46340 del 10/03/2021. 1l contributo e stato quindi liquidato con DD 2768 del
30/3/2021";

per euro 12.500,57, trattasi della differenza tra le proprie poste debitorie
reimputate al 2021 per euro 156.250,28 ed i crediti reimputati dal Comune per
euro 143.749,71. Al riguardo, 'Amministrazione regionale ha indicato, altresi,
che il contributo inizialmente concesso per euro 300.000,00 con D.D. n.
4444/2018 ¢ stato poi rimodulato in euro 287.449,43 con D.D. n. 9557 del 2018
e che dette somme (euro 12.500,57) rappresentano una “Economia presunta
[...] da accertare a fine lavori”;

per euro 82.424,05, che le somme non accertate dal Comune sono riconducibili
ad una parte di contributo che, sulla base delle tipologie di spesa previste dal
progetto esecutivo, non risulta rendicontabile. Ha indicato, altresi, che “il dato
non é definitivo”;

per euro 190.930,66, (somme reimputate dalla Regione con lindicazione
“Rendicontazione/informazione contabile non pervenuta da parte del
beneficiario” e mantenute dal Comune tra i residui), che “Da verifiche presso la
struttura competente risulta che la rendicontazione presentata dal Comune al
31/12/2020 era incompleta e quindi non verificabile. E stato quindi tutto
reimputato al 2021";

per euro 125.000,00 ha confermato l'esigibilita ad esercizi successivi.

Si osserva che reimputazioni per euro 95.769,63, gia indicate dalla Regione nei

dati trasmessi il 21 luglio, non trovano tuttavia rappresentazione anche nei prospetti

trasmessi I'8 settembre, senza precisazioni al riguardo.
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Comune di Giano dell’'Umbria

La Regione, con le informazioni trasmesse in data 10.08.2021, ha indicato che:
- i residui attivi al 31.12.2020 del Comune sono pari ad euro 78.212,63;
- iresidui passivi al 31.12.2020 del bilancio regionale sono pari ad euro 128.777,18;
di questi:
- le poste conciliate sono pari ad euro 27.044,98;

- le poste conciliate con diversa esigibilita sono pari ad euro 51.167,65;

per cui:
- il totale conciliato é di euro 78.212,63;
- il totale non conciliato é di euro 101.732,20.
| dati forniti dalla Regione non tengono conto, tuttavia, del confronto tra i crediti
vantati dal Comune e reimputati, pari ad euro 445.239,56, e i debiti

dell’Amministrazione regionale nei confronti dell’Ente locale, reimputati per euro
359.723,30. La Regione avrebbe, invero, dovuto verificare i propri debiti ad esigibilita
differita per euro 359.723,30 (ovvero i complessivi debiti reimputati per euro
410.890,95 ad esclusione delle poste contabili individuate come “conciliate con diversa
esigibilita” per euro 51.167,65 in quanto reimputate dalla Regione a fronte dei residui
attivi conservati dal Comune) con i crediti reimputati dal Comune per euro 445.239,56.
Alla luce di quanto sopra complessivamente emerso, la Sezione ha comunque

proceduto all’esame, nel dettaglio, sia dei dati contabili dichiarati come verificati dalla
Regione, sia di quelli non oggetto di verifica, mettendo a confronto le informazioni
trasmesse dalla Regione (elenco dettagliato dei debiti e crediti nei confronti dell’Ente
locale) con i dati inviati dal Comune a questi Uffici®®. In particolare, emerge quanto
segue:
Regione Umbria:

- residui passivi: euro 125.000,00;

- debiti reimputati al 2021/2022: euro 410.890,95;
per un debito complessivo verso il Comune di euro 535.890,85.
Comune di Giano dell'lUmbria:

- residui attivi: euro 78.212,63;

- crediti reimputati al 2021/2022: euro 445.239,56;

per un credito complessivo verso la Regione di euro 523.452,19.

56 Certificati dall’Organo di revisione e completi di elementi utili in relazione al riconoscimento dei
propri crediti da parte della Regione.
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Va preliminarmente rilevato che i complessivi residui passivi iscritti dalla Regione
in bilancio quali debiti esigibili nei confronti del Comune di Giano dell’'Umbria, risultano
di diverso ammontare nei dati trasmessi dall’/Amministrazione regionale con il secondo
invio (euro 128.777,18), rispetto a quanto indicato nei dati trasmessi con il primo invio
(euro 125.000,00).

Quanto alle somme che la Regione ha dichiarato non conciliate, per euro
101.732,00, le stesse corrispondono a residui passivi che non hanno trovato riscontro
nei residui attivi conservati dal Comune. In particolare, dette somme:

- per euro 115,10 (cap. 07378_S), rappresentano la discordanza tra quanto
conservato a residui passivi dalla Regione (euro 25.000,00) per la manutenzione
straordinaria delle strade e quanto conservato a residui attivi, invece, per il
medesimo intervento, dal Comune (euro 24.884,90);

- per euro 1.617,10, costituiscono residui passivi conservati dalla Regione a cui
non corrispondono residui attivi del Comune: detta somma & parte dei residui
per complessivi euro 3.777,18, non considerati nell’elenco dettagliato dei debiti
regionali trasmesso dall’Amministrazione regionale con il primo invio;

- per euro 100.000,00 (capitoli 06649 S e 06645 _S), sono residui passivi
conservati dalla Regione al 31.12.2020 per interventi di edilizia scolastica, che
I’Amministrazione regionale indica come non conciliati con I'Ente locale.

Quanto a questi ultimi, tuttavia, si ritiene utile formulare alcune precisazioni.
Sebbene il confronto tra i dati di dettaglio trasmessi dalla Regione e quelli inviati dal
Comune a questa Sezione non sia risultato agevole, i residui passivi conservati dalla
Regione sembrano potersi ricondurre a somme reimputate dal Comune.
L’Amministrazione regionale, infatti, individua il residuo passivo facendo riferimento,
come detto, ad interventi di edilizia scolastica (ex |. n. 23/1996) contabilizzati con atti
di impegno n. 01009 del 03.09.2015 (per euro 77.248,05) e n. 00513 del 14.04.2009
(per euro 22.751,95). Il Comune, invece, indica somme reimputate al 2021 per euro
100.150,00°’, dichiarandole riconosciute dalla Regione, in quanto riconducibili ad un
contributo regionale iniziale di euro 200.000,00 per “spazio gioco” di cui alla “L.R.
23/1996 - DD N. 7221 29/07/2009”. La diversa modalita di contabilizzazione e
riconducibile alla mancata verifica, da parte della Regione, anche dei crediti reimputati
vantati dall’Ente locale. Emerge, tuttavia, una discordanza sia negli atti costituenti titolo
giuridico per le suddette contabilizzazioni, indicate dalle due Amministrazioni, sia

nell’lammontare della posta contabile.

57 L’ente locale dichiara di aver reimputato per pari importo sia I'entrata sia la spesa, in quanto
I'esigibilita di quest’ultima & stata collocata nel 2021, a causa di “lavori sospesi causa ordinanza per rischio
esterno”.
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Si osserva, infine, che tra le poste dichiarate conciliate dalla Regione per euro
27.044,98, oltre ai residui attivi conservati dal Comune (euro 24.884,90) gia sopra
esplicitati, vi sono residui conservati da entrambe le Amministrazioni, per euro
2.160,08, compresi dalla Regione nei propri residui passivi (euro 128.777,18), che non
trovano riscontro nei dati di dettaglio trasmessi dalla stessa con il primo invio (euro
125.000,00).

Non risultano invece crediti vantati dalla Regione nei confronti del Comune;
conformemente I'Ente locale non riconosce la sussistenza di alcun debito nei confronti

dell’Amministrazione regionale.

A seguito dell'invio della bozza di relazione per il contraddittorio, la Regione ha
trasmesso, in data 8 settembre, i dati contabili dettagliati relativi al confronto dei
reciproci rapporti finanziari di debito/credito con il Comune e, in data 13 settembre,
ulteriori controdeduzioni ai rilievi formulati dalla Sezione.

| dati trasmessi in data 08.09.2021 mostrano residui passivi complessivi per euro
128.777,18 (rimasti immutati rispetto ai dati gia in possesso della Sezione e trasmessi
il 10 agosto, sebbene gia rettificati rispetto a quelli trasmessi il 21 luglio) ed impegni ad
esigibilita differita ad esercizi successivi al 2020 per un valore complessivo di euro
400.200,00 (rettificato®® rispetto al dato gia in possesso della Sezione, di euro
410.890,95), per un ammontare di debiti regionali nei confronti del Comune di Giano
dell'Umbria rettificato in euro 528.977,18 (in luogo di quello precedentemente
determinato in euro 539.668,13).

In merito alla rettifica del valore complessivo dei residui passivi regionali (da euro
125.000,00 nei dati inviati il 21.07.2021 ad euro 128.777,18 nei dati inviati il
10.08.2021), la Regione, nelle controdeduzioni del 13 settembre, ha riferito che: “La
differenza di 3.777,18 & dovuta ad un residuo presente nel Bilancio regionale (imp. n.
11104350 - Cap. 07378_S) non rilevato inizialmente in quanto nel file dei residui non
era indicato il codice beneficiario (campo sul quale é stato effettuato il filtro per
l’'estrazione)”.

Rispetto a quanto gia analizzato dalla Sezione, la Regione ha precisato:

- per euro 115,10, che “Con DD 1910/2021 liquidati a residuo 24.851,73 (Mand.
3109 dell’1/3/2021). La differenza di 148,27 é stata accertata quale economia di
spesa [...] dalla Regione nel 2021”;

- per euro 1.617,10 (parte dei residui passivi regionali di euro 3.777,18 non

considerati  nell’elenco  dettagliato dei debiti regionali trasmesso

58 La differenza & riconducibile a somme per complessivi euro 10.690,95, indicati quali reimputazioni
al 2021 nei dati trasmessi il 21 luglio e non anche in quelli trasmessi 1’8 settembre.
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dall’Amministrazione regionale con il primo invio), che le somme conservate nel
proprio bilancio tra i residui corrispondono ad “una differenza da liquidare [...]
sulla base dei contributi riparametrati” con D.D. n. 9406/2019;

- per euro 100.000,00 (somme indicate come non conciliate nei dati di riepilogo
trasmessi in data 10 agosto)®%, che trattasi di somme conservate tra i propri
residui passivi corrispondenti, per la quasi totalita, alle somme reimputate dal
Comune al 2021 per euro 100.150,00. Quanto agli atti costituenti titolo giuridico
per le contabilizzazioni regionali, la Regione ha riferito che: “"Con DD 9105/2008,
DGR 513/2009 e DD 7221/2009 impegnati 200.000,00 di cui 122.751,95 quota
Regione e 77.248,05 quota Stato. Con DD 10408/2012 liquidati 100.000,00".

5% Nei dati trasmessi dalla Regione in data 21.07.2021, per dette somme, I’Amministrazione regionale
indicava “"Residuo proveniente da esercizio precedente”.
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Comune di Lisciano Niccone

La Regione, con le informazioni trasmesse in data 10.08.2021, ha indicato che:
- i residui attivi al 31.12.2020 del Comune sono pari ad euro 5.625,00;
- i residui passivi al 31.12.2020 del bilancio regionale sono pari ad euro 0,00;
di questi:
- non risultano poste conservate a residuo conciliate;
- le poste conciliate con diversa esigibilita sono pari ad euro 5.625,00;
per cui:
- il totale conciliato & di euro 5.625,00;
- non ci sono poste non conciliate.

Al riguardo, infatti, si ricorda che il Comune di Lisciano Niccone & uno dei tre enti
locali per i quali la Regione ha dichiarato essere stati interamente conciliati i reciproci
rapporti finanziari.

I dati di cui sopra, tuttavia, differiscono da quelli forniti dall’Amministrazione
regionale con il primo invio del 21.07.2021.

La Sezione, pertanto, ha comunque proceduto all’'esame, nel dettaglio, di quanto
dichiarato come verificato dalla Regione, provvedendo al confronto tra le informazioni
trasmesse dalla stessa con il primo invio (elenco dettagliato dei debiti e crediti nei
confronti del I'Ente locale) con i dati inviati dal Comune a questi Uffici®®. In particolare,
emerge quanto segue:

Regione Umbria:
- residui passivi: euro 0,00;
- debiti reimputati al 2021: euro 6.142,45;
per un debito complessivo verso il Comune di euro 6.142,45.
Comune di Lisciano Niccone:
- residui attivi: euro 5.625,00;
- crediti reimputati al 2021: euro 0,00;
per un credito complessivo verso la Regione di euro 5.625,00.

Nell’elenco dettagliato dei debiti regionali nei confronti dell’'Ente locale, ai capitoli
12022_S e M9303_S, risultano reimputazioni rispettivamente di euro 100,00 e di euro
6.042,45: debiti complessivamente indicati dalla Regione per euro 6.142,45%1, che non

trovano riscontro nelle poste contabili creditorie segnalate dall’Amministrazione

80 Certificati dall’Organo di revisione e completi di elementi utili in relazione al riconoscimento dei
propri crediti da parte della Regione.

61 Debiti riconducibili, rispettivamente, all'impegno n. 01009 del 3.09.2015, per “Condizione lim.” ed
all'impegno n. 08825 del 6.10.2020, per “Contributo e cofinanziamento off. turist. - DD 7303 del 18.08.2020".
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comunale a questa Sezione, sebbene la Regione indichi che le somme di euro 6.042,45
siano state reimputate a causa della “variazione [di] esigibilita come da comunicazione
del beneficiario”.

Non sono state, invece, indicate dalla Regione, somme per euro 5.625,00 che il
Comune indica di aver conservato a residuo e che I'Amministrazione regionale, nei dati
trasmessi in data 10.08.2021, individua come “poste conciliate con diversa esigibilita”.

Al riguardo I’Amministrazione comunale specifica che il proprio residuo € relativo
ad un contributo di euro 18.750,00, riconducibile al programma di microzonazione
sismica. Detto contributo, previsto dalla Regione con D.G.R. n. 508/2020 e D.D. n.
5789/2020, concesso con D.D. 7698/2020, é stato gia liquidato per euro 13.125,00 nel
202092, con D.D. 9868/2020. La quota residua, di euro 5.625,00, come precisa lo stesso
Ente locale in riferimento alla tipologia di finanziamento, avrebbe dovuto essere esigibile
nel 2021 (sebbene il Comune I'abbia contabilizzata a residuo).

La liquidazione indicata dal Comune in euro 13.125,00 é riscontrabile nei dati di
dettaglio trasmessi dalla Regione in data 21.07.2021, al cap. F2022_S; capitolo che non
indica, tuttavia, per il medesimo intervento, la reimputazione di euro 5.625,00,
dichiarata, invece, dall’Amministrazione regionale in data 10.08.2021.

In conclusione, qualora i dati di dettaglio trasmessi dalla Regione in data
21.07.2021 dovessero considerarsi attendibili, i rapporti finanziari reciproci tra la stessa
ed il Comune di Lisciano Niccone, al 31.12.2020, non potrebbero valutarsi come
conciliati, in quanto costituiti da somme che I'Ente locale conserva a residuo, ma che
non trovano riscontro nel bilancio regionale. Altrimenti, quanto inviato dalla Regione in
data 10.08.2021 costituirebbe una rettifica (sia pur non cosi qualificata e priva di
specifica motivazione) di quanto gia precedentemente trasmesso alla Sezione.

Non risultano invece crediti vantati dalla Regione nei confronti del Comune;
conformemente I'Ente locale non riconosce la sussistenza di alcun debito nei confronti

dell’Amministrazione regionale.

A seguito dell'invio della bozza di relazione per il contraddittorio, la Regione ha
trasmesso, in data 8 settembre, i dati contabili dettagliati relativi al confronto dei
reciproci rapporti finanziari di debito/credito con il Comune e, in data 13 settembre,
ulteriori controdeduzioni ai rilievi formulati dalla Sezione.

In queste ultime, e con riferimento all’analisi di dettaglio del Comune di Lisciano
Niccone, I'Amministrazione regionale, rimandando a “quanto indicato in premessa al

punto 3” ha riferito che “i file dei residui nei confronti degli Enti locali inviati a codesta

52 |'erogazione di tale quota, di euro 13.125,00, € riscontrabile nelle tabelle fornite dalla Regione al
cap. F2022_S.
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Corte il 21.07.2021 comprendono sia tutti i residui mantenuti al 31-12-2020 sia quelli
reimputati agli anni successivi [mentre] i residui confermati con esigibilita 2021 non
sono stati riportati [...] e, di conseguenza, non considerati in fase di riscontro con quanto
dichiarato dall’Ente”.
La Regione ha, altresi, precisato che “La determinazione dirigenziale n. 7698/2020 di
concessione del contributo prevedeva un impegno complessivo di euro 18.750,00, di cui
euro 13.125,00 con esigibilita 2020 (liquidati con DD 9868/2020) ed euro 5.625,00 con
esigibilita 2021; quest’ultimo importo quindi non era presente quale residuo al 31-12-
2020 (come risulta nel primo invio). E stato invece riportato nella situazione riepilogativa
inviata il 10.08.2021 per evidenziarne la copertura finanziaria, ma con esigibilita
diversa”.

Si osserva che reimputazioni per euro 6.142,00, gia indicate dalla Regione nei dati
trasmessi il 21 luglio, non trovano tuttavia rappresentazione anche nei prospetti

trasmessi I'8 settembre, senza precisazioni al riguardo.
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Comune di Montegabbione

La Regione, con le informazioni trasmesse in data 10.08.2021, ha indicato che:
- i residui attivi al 31.12.2020 del Comune sono pari ad euro 10.000,00;
- i residui passivi al 31.12.2020 del bilancio regionale sono pari ad euro 0,00;
di questi:

- non risultano poste conservate a residuo conciliate;

- le poste conciliate con diversa esigibilita sono pari ad euro 10.000,00;
per cui:

- il totale conciliato & di euro 10.000,00;

- non ci sono poste non conciliate.

I dati forniti dalla Regione, tuttavia, non tengono conto di poste debitorie
reimputate al 2021 per euro 1.400,00, che la stessa aveva, invece, indicato (ai capitoli
02855_S e 12022_S) nell’elenco dettagliato dei propri debiti al 31.12.2020, trasmesso
con la sua prima comunicazione del 21.07.2021. Poste contabili che non trovano
riscontro nei dati trasmessi dal Comune a questi Uffici®3.

Non risultano, infine, interamente conciliati i crediti che la Regione vanta nei
confronti del Comune di Montegabbione con i debiti che quest'ultimo riconosce
all’Amministrazione regionale.

La Regione, infatti, indica residui attivi per euro 361,26, riconducibili al recupero
delle somme eccedenti versate per le spese sostenute dal Comune per le elezioni
regionali del 27 ottobre 2019.

Il Comune, invece, rappresenta residui passivi per complessivi euro 3.230,18,
costituiti solo per euro 30,05 da debiti per spese riconducibili alle suddette elezioni. La
restante quota, di euro 3.200,13 é relativa alla tassa automobilistica per le annualita
2018, 2019 e 2020.

Come indicato dal’Amministrazione regionale nel prospetto riepilogativo delle
attivita di verifica, trasmesso in data 10.08.2021, pertanto, i suddetti rapporti finanziari
reciproci conciliano soltanto per la menzionata quota di euro 30,05. Permangono,

invece, non conciliate somme per euro 3.531,24%4,

63 Certificati dall’lOrgano di revisione e completi di elementi utili in relazione al riconoscimento dei
propri crediti da parte della Regione.

84 La somma di euro 30,05 & contabilizzata a residuo da entrambe le Amministrazioni; euro 331,20

sono i residui attivi della Regione che non trovano riscontro nel bilancio del Comune (361,26-30,05), mentre
euro 3.200,13 sono i residui passivi del Comune che non trovano riscontro nel bilancio della Regione.
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A seguito dell'invio della bozza di relazione per il contraddittorio, la Regione ha
trasmesso, in data 8 settembre, i dati contabili dettagliati, dai quali non emergono

ulteriori precisazioni.
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Comune di Montone

La Regione, con le informazioni trasmesse in data 10.08.2021, ha indicato che:

- i residui attivi al 31.12.2020 del Comune sono pari ad euro 854.372,31;
- iresidui passivi al 31.12.2020 del bilancio regionale sono pari ad euro 246.452,33;
di questi:

- le poste conciliate sono pari ad euro 245.647,86;

- le poste conciliate con diversa esigibilita sono pari ad euro 540.289,71;
per cui:

- il totale conciliato & di euro 785.937,57;

- il totale non conciliato & di euro 68.434,74.

| suddetti dati, tuttavia, non trovano conferma in quelli trasmessi dalla Regione in
data 21.07.2021.

Da quanto sopra, infatti, le poste conciliate con diversa esigibilita sono pari ad
euro 540.289,71 (somme costituite da residui attivi del Comune che hanno trovato
riscontro in debiti reimputati al 2021 dalla Regione). Quanto indicato non appare
congruo se confrontato con il valore complessivo delle reimputazioni al 2021, pari ad
euro 410.221,64, come dichiarato dalla Regione in data 21.07.2021.

Alla luce di quanto sopra complessivamente emerso, la Sezione ha proceduto
all’'esame nel dettaglio sia dei dati contabili dichiarati verificati dalla Regione, sia di quelli
non oggetto di verifica, mettendo a confronto le informazioni trasmesse
dall’Amministrazione regionale (nelle due comunicazioni del 21.07 e del 10.08) con i
dati inviati dal Comune®® a questi Uffici. In particolare, emerge quanto segue:

Regione Umbria:
- residui passivi: euro 246.452,33;
- debiti reimputati al 2021: euro 410.221,64;
per un debito complessivo verso il Comune di euro 656.673,97.
Comune di Montone:
- residui attivi: euro 854.372,31;
- crediti reimputati al 2021: euro 0,00;
per un credito complessivo verso la Regione di euro 854.372,31.

Si osserva preliminarmente che le somme dichiarate non conciliate dalla Regione,

per euro 68.434,74, sono costituite da residui attivi conservati dall’Ente locale e non

riscontrabili nel bilancio regionale. In particolare, dai dati trasmessi dal Comune, si

85 Certificati dall’lOrgano di revisione e completi di elementi utili in relazione al riconoscimento dei
propri crediti da parte della Regione.
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desume che trattasi di un contributo di euro 40.331,11, concesso dalla Regione per
interventi su edifici danneggiati dal sisma del 29.04.1984 con Ordinanza n. 240/1985,
e di altro contributo di euro 28.103,63, concesso per la sistemazione della frana sulla
strada comunale in localita Bacciana, inizialmente quantificato in euro 35.000,00 con
D.G.R. n. 574/2014 e D.D. n. 1707/2015°%¢.

Si rileva, altresi, che tra le poste non conciliate non sono state considerate dalla
Regione somme, per euro 804,47, costituite dalla discordanza, al 31.12.2020, di residuo
passivo conservato dall’Amministrazione regionale (cap. 08611_S, euro 180.000,00)
con residuo attivo conservato dal Comune (euro 179.195,53).

L'Ente locale, in merito, ha riferito alla Sezione che la discordanza, pari ad euro
804,47, rappresenta un’economia accertata dall’Amministrazione regionale nel 202167,

Per quanto riguarda le poste conciliate dalla Regione con diversa esigibilita, si
rileva che i dati forniti dall’Amministrazione regionale sono stati compresi grazie alle
indicazioni fornite dal Comune di Montone.

Al riguardo, infatti, si osserva che:

- la Regione, ai capitoli E2815/8020_S, E2815/8025 S ed E2815/8045 S,
reimputa al 2021 somme per complessivi euro 200.000,00, relative al
programma “Gemma-il sapore €&  prezioso”, indicando che la
rendicontazione/informazione contabile non €& pervenuta da parte del
beneficiario. Il Comune, in merito, indica che “lI'importo regionale e riferito al

totale contributo concesso a Montone in qualita di capofila. Il Comune iscrive a

bilancio solo la somma di propria spettanza”, pari ad euro 10.640,00, conservata
a residuo;

- la Regione, al Cap. 09688_S, indica somme per euro 60.000,00 reimputate al
2021 (causa rendicontazione non pervenuta e/o non validata), riconducibili ad
un contributo finalizzato alla realizzazione di un percorso ciclopedonale. In

merito, il Comune indica che, a fronte di un contributo concesso con D.D.

86 Quanto al primo contributo (euro 40.331,11), I’'Amministrazione comunale riferisce che “dai dati in
possesso del Servizio regionale competente risulta che il Comune di Montone deve percepire euro 33.087,06
per gli interventi privati finanziati ai sensi dell’Ord. 240/'84" e che “I'importo é in fase di definizione tra gli
Uffici comunali e regionali competenti, trattandosi di somme che derivano da erogazioni fatte in vari periodi e
le piti vecchie risalenti al 1985”. Quanto al secondo contributo (euro 28.103,63), invece, '"Amministrazione
comunale riferisce che con D.D. n. 13595/2016 € stata liquidata la somma di euro 28.000,00 da contabilita
speciale n. 5759, ma per errore detta somma non € stata pagata. Con D.D. n.11050/2018 e stato liquidato il
saldo di euro 6.896,37 ed e stata accertata un’economia di euro 28.103,63 su impegno 11812731, cap.
02900_S. Con nota del Servizio Rischio Idrogeologico Idraulico e Sismico € stata richiesta la reintegrazione
del predetto capitolo per il reimpegno e la liquidazione della somma ancora da liquidare di euro 28.000,00.
Pertanto, la somma di euro 28.103,63 risulta dovuta ma non ancora impegnata nel bilancio regionale.

87 1l comune riferisce, altresi, che I'importo di euro 180.000,00 al 31/12/2020 & stato mantenuto

dalla Regione a residuo passivo. Nel 2021 con D.D. n.1421 la Regione ha liquidato il saldo di euro 179.195,53
(Mand. 2195 del 16/2/2021) ed accertato contestualmente un‘economia di euro 804,47.
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15/11/2016 n. 11185, I'"Amministrazione regionale, con D.D. n. 2535/2019, ha
impegnato euro 120.000,00 e liquidato euro 36.000,00. L'Ente locale puntualizza
anche che “la differenza di 84.000,00 é stata sempre reimputata fino al 2021"
dalla Regione, dichiarando una diversa esigibilita delle contabilizzazioni da parte
delle due Amministrazioni. Nei dati contabili trasmessi dalla Regione in data
21.07.2021, tuttavia, la somma discordante di euro 24.000,00 non trova
riscontro;

- la Regione, al cap. 08877_S, indica somme reimputate al 2021 per euro
125.400,00 riconducibili ad interventi di prevenzione del rischio sismico, laddove,
invece, I'Ente locale conserva tra i residui attivi euro 438.900,00. Il Comune, al
riguardo, dichiara che trattasi di un contributo finalizzato alla riduzione della
vulnerabilitd sismica della sede comunale, concesso con D.G.R. n. 1364/2018,
per complessivi euro 627.000,00, impegnati con D.D. n. 13563 del 13/12/2018
e liquidati nel 2020 per euro 188.100,00. A fronte della residuale somma di euro
438.900,00, conservata a residuo attivo, I'’Amministrazione comunale
puntualizza di aver individuato con la Regione solo una diversa esigibilita, in
quanto quest’ultima ha reimputato la somma di euro 125.400,00 al 2021 (v.
Imp. 12108172), determinato una esigibilita gia al 2021 per euro 250.800,00 (v.
Imp. 12100264) ed una esigibilita al 2022, per i restanti euro 62.700,00. Nei
dati contabili trasmessi dalla Regione in data 21.07.2021, infatti, si possono
individuare soltanto le somme reimputate per euro 125.400,00 al 31.12.2020 e
non anche gli altri debiti di euro 313.500,00: debiti che la Sezione non ha potuto
verificare, in quanto contabilizzati direttamente in esercizi successivi
(informazione non fornita dall’Amministrazione regionale, sebbene richiesta gia
con nota del 24.02.2021);

- la Regione, al cap. 02900_S, indica la somma di euro 3.600,00 reimputata al
2021, per un intervento di ripristino dell’attraversamento sul fosso di S. Croce,
Strada San Lorenzo Basso: reimputazione contabilizzata a causa di una
“rendicontazione non pervenuta e/o non validata”. Il Comune contabilizza, per il
medesimo intervento, un residuo attivo di euro 3.599,71, specificando, pero, di
aver rendicontato alla Regione in data 07.04.2021;

- la Regione, al cap. F2022_S, indica la reimputazione di euro 3.150,00, per un
contributo finalizzato a studi di microzonazione, laddove il Comune conserva la
medesima somma a residuo, specificando di essere “in attesa di validazione” dal
Servizio geologico della Regione.

In conclusione, delle somme conciliate con diversa esigibilita indicate dalla Regione
in data 10.08.2021 (euro 540.289,71), soltanto una quota, pari ad euro 392.149,71 era
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stata gia indicata nei dati trasmessi in data 21.07.2021 (di cui, si ricorda, euro
189.360,00 riferiti a debiti regionali verso il Comune di Montone, solamente in qualita
di Comune capofila e, pertanto, non compresi nei residui attivi dell’'Ente locale).

Si rileva, altresi, che i dati verificati dalla Regione ai fini della conciliazione dei
reciproci rapporti finanziari, non tengono conto di debiti regionali ad esigibilita differita,
contabilizzati ai cap. M9303_S, 02812/8020_S, 02812/8025_S e 02812/8045_S e
reimputati al 2021, per complessivi euro 18.071,64, che non trovano riscontro
nemmeno nei crediti vantati dal Comune verso I'’Amministrazione regionale.

Risultano, altresi, indicate tra i debiti regionali somme per euro 23.672,34,
impegnate e non pagate, assenti e tra i residui passivi e tra le reimputazioni (v. capitoli
08878_S e 03560_5S), peraltro mancanti anche nei dati trasmessi dal Comune.

Infine, la Regione, nei dati trasmessi in data 21.07.2021, non indica crediti nei
confronti del Comune di Montone, laddove quest’ultimo indica, invece, debiti verso la
Regione, al 31.12.2020, conservati tra i residui passivi, per complessivi euro 44.861,54.

La discordanza é in parte riconducibile alla circostanza che i dati trasmessi
dall’Amministrazione regionale con il primo invio sono riconducibili unicamente ai residui
attivi conservati dalla Regione; nei dati trasmessi in data 10.08.2021, infatti, le riferite
partite contabili creditorie sono individuate come poste conciliate con diversa esigibilita.

L'Ente locale, al riguardo, fornisce alla Sezione ulteriori elementi riconducibili al
riscontro effettuato con |"Amministrazione regionale. In particolare, il Comune
rappresenta che residui passivi per euro 17.280,00 sono riconducibili al programma
regionale di prevenzione sismica di edifici privati di cui alla L.R. 18/2002, per rimborso
alla Regione delle economie derivanti dall'impiego di risorse regionale non assegnate. Il
Comune dichiara, altresi, che, secondo la Regione, dette somme, seppur dovute, non
sono state da questa accertate nell’anno 2020: con lettera trasmessa all’Ente il 15
ottobre 2020, I'’Amministrazione regionale ne ha richiesto il versamento. Il Comune
chiarisce, altresi, di aver pagato quanto dovuto con mandato n. 57 del 13.01.2021,
corrispondente alla reversale di incasso regionale n. 571 del 16.2.2021,
sull’accertamento n. 22100060.

L'Ente locale ha comunicato, altresi, alla Sezione, di riconoscere debiti verso la
Regione per euro 27.581,54, riconducibili ad erogazioni fondi per la ricostruzione di
edifici danneggiati dal sisma, come da Ordinanza n. 497/1985. Tuttavia, il Comune
stesso, nel verificare i rapporti finanziari reciproci con ’Amministrazione regionale, ha
appreso, dai dati in possesso del Servizio regionale competente, di risultare debitore di
euro 85.990,23 per gli interventi privati finanziati con la suddetta Ord. n. 497/1985.

L'’Amministrazione comunale ha puntualizzato, pertanto, alla Sezione che “/importo é in
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fase di definizione tra gli Uffici comunali e regionali competenti, trattandosi di somme

che derivano da erogazioni fatte in vari periodi e le pitl vecchie risalenti al 1985”.

A seguito dell’invio della bozza di relazione per il contraddittorio, la Regione ha
trasmesso, in data 8 settembre, i dati contabili dettagliati relativi al confronto dei
reciproci rapporti finanziari di debito/credito con il Comune.

Tali ultimi dati mostrano residui passivi complessivi per euro 246.452,33 (rimasti
immutati rispetto ai dati gia in possesso della Sezione) ed impegni ad esigibilita differita
ad esercizi successivi al 2020 per un valore complessivo di euro 729.650,00 (rettificato
rispetto al dato gia in possesso della Sezione, di euro 410.221,64), per un ammontare
di debiti regionali nei confronti del Comune di Montone rettificato in euro 976.102,33 (in
luogo di quello precedentemente determinato in euro 656.673,97).

Rispetto a quanto gia analizzato dalla Sezione, la Regione ha precisato:

- per euro 40.331,11 (non conciliati), che trattasi di un contributo per il quale &
stata chiesta all'Ente la rendicontazione finale per poter procedere alla
liuidazione e che euro 7.244,05 sono somme "“non dovute”, mentre euro
33.087,06 sono importi “da impegnare/impegnati anni successivi”;

- per euro 28.103,63 (non conciliati, confermando quanto gia indicato dal
Comune), che trattasi di “somma dovuta ma ancora non impegnata nel bilancio
regionale”;

- per euro 804,47 (non conciliati, ma non indicati dall’Amministrazione regionale
nei dati trasmessi il 10 agosto), che trattasi di economie di pari importo accertate
nel 2021;

- con riferimento alle poste conciliate con diversa esigibilita, di aver reimputato al
2021 anche la somma di euro 24.000,00 (cap. 096688_5S);

- con riferimento alle poste conciliate con diversa esigibilita (cap. 08877_9S), la
presenza in bilancio di ulteriori importi ad esigibilita differita, di cui euro
250.800,00 al 2021 ed euro 62.700,00 al 2022.

Si osserva che reimputazioni per euro 18.071,64, gia indicate dalla Regione nei
dati trasmessi il 21 luglio, non trovano tuttavia rappresentazione anche nei prospetti
trasmessi I'8 settembre, senza precisazioni al riguardo.

Si osserva, altresi, che non sono state fornite ulteriori precisazioni circa le somme,
per euro 23.672,34 (indicate, nei dati del 21 luglio, tra le poste contabili debitorie),
impegnate e non pagate, assenti tra i residui passivi e tra le reimputazioni (peraltro non
rappresentate nemmeno nei dati trasmessi dal Comune). Situazioni analoghe,

riscontrate nei dati relativi ai rapporti finanziari con altri Comuni, sono state ricondotte
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dall’Amministrazione regionale ad economie di spesa la cui indicazione & risultata,

tuttavia, omessa.
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Comune di Sant’Anatolia di Narco

La Regione, con le informazioni trasmesse in data 10.08.2021, ha indicato che:

- i residui attivi al 31.12.2020 del Comune sono pari ad euro 0,00;
- i residui passivi al 31.12.2020 del bilancio regionale sono pari ad euro 0,00.

Pertanto, come indicato anche nella nota di risposta, i rapporti finanziari reciproci
tra la Regione e I'Ente locale risultano conciliati.

| dati forniti dalla Regione non tengono conto, tuttavia, dei debiti verso il Comune
reimputati al 2021 per euro 22.000,00, nonché di altri debiti, per complessivi euro
36.104,79, indicati tra i residui passivi nella comunicazione del 21.07.2021, seppure con
esigibilita individuata al 2021.

Alla luce di quanto sopra complessivamente emerso, la Sezione ha proceduto
all’esame, nel dettaglio, sia dei dati contabili dichiarati come verificati dalla Regione, sia
di quelli non oggetto di verifica, mettendo a confronto le informazioni trasmesse dalla
Regione (elenco dettagliato dei debiti e crediti nei confronti dell’Ente locale) in data
21.07.2021 con i dati inviati dalla stessa successivamente in data 10.08.2021.

Il prospetto riepilogativo delle verifiche effettuate dalla Regione, ai fini della
conciliazione dei reciproci rapporti finanziari, trova riscontro con i dati trasmessi dal
Comune®® alla Sezione. Lo stesso, tuttavia, risulta parziale rispetto all’elenco dettagliato
dei debiti regionali.

In quest’ultimo, infatti, la Regione individua debiti per complessivi euro 58.104,79,
di cui euro 36.104,79 conservati tra i residui passivi al 31.12.2020 ed euro 22.000,00
reimputati al 2021.

L'esame svolto da questi Uffici, tuttavia, ha consentito di evidenziare debiti
riconosciuti dalla Regione che non hanno trovato riscontro nei dati trasmessi dal
Comune. L'Amministrazione regionale, infatti:

- alcap.01491_S, indica la somma di euro 9.104,79 a residuo e, contestualmente,
che I'anno di esigibilita € il 2021, senza indicare a quale intervento la stessa sia
riconducibile, ma precisando che trattasi di “contributo da conservare per bando
2021";

- al cap. 09611/8025_S, indica la somma di euro 10.918,51 a residuo e,
contestualmente, che I'anno di esigibilita & il 2021, senza indicare a quale
intervento la stessa sia riconducibile, ma precisando di avere “conferma [di]

esigibilita anno 2021";

68 II Comune di Sant’Anatolia di Narco ha trasmesso i dati relativi ai rapporti finanziari tra I’Ente e la
Regione Umbria privi della certificazione dell’Organo di revisione. Giova segnalare che non e risultata alcuna
somma riconducibile ai reciproci rapporti finanziari tra I'Ente e la Regione.
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- al cap. 09611/8038_S, conserva la somma di euro 16.081,49 a residuo e,
contestualmente, che l'anno di esigibilita & il 2021, senza indicare a quale
intervento la stessa sia riconducibile, ma precisando di avere, come sopra,
“conferma [di] esigibilita anno 2021";

- ai capitoli B2343/8025_S e B2343/8038_S, indica reimputazioni per complessivi
euro 22.000,00, in quanto “somma dichiarata esigibile in esercizi successivi dal
beneficiario” e riconducibile a contributi derivanti dal POR FESR 2014/20 -
graduatoria Comuni area cratere sisma 2016.

Risultano, altresi, indicate tra i debiti regionali somme per euro 61.893,36,
impegnate e non pagate, assenti e tra i residui passivi e tra le reimputazioni (v. capitoli
06733/8020_S, 06733/8025_S e 06733/8038_S), peraltro mancanti anche nei dati
trasmessi dal Comune.

Non risultano invece crediti vantati dalla Regione nei confronti del Comune;
conformemente I'Ente locale non riconosce la sussistenza di alcun debito nei confronti

dell’Amministrazione regionale.

A seguito dell'invio della bozza di relazione per il contraddittorio, la Regione ha
trasmesso, in data 8 settembre, i dati contabili dettagliati relativi al confronto dei
reciproci rapporti finanziari di debito/credito con il Comune e, in data 13 settembre,
ulteriori controdeduzioni ai rilievi formulati dalla Sezione.

In queste ultime, la Regione, in merito alla rettifica del valore complessivo dei
residui passivi regionali (da euro 36.104,79 nei dati inviati il 21.07.2021 ad euro 0,00
nei dati inviati il 10.08.2021), ha riferito che: “La somma di 36.104,79 é data da tre
poste inizialmente indicate per errore in quanto riferite a tre impegni con esigibilita — ad
origine - 2021 (colonna D del file inviato alla Corte) (crono 42005690-42005975-
42005976) e quindi non presenti al 31-12-2020".

Con riferimento ai debiti riconosciuti dalla Regione (indicati nei dati trasmessi in
data 21 luglio) che non hanno trovato riscontro nei dati trasmessi dal Comune,
I’Amministrazione regionale ha precisato che:

- peril cap. 01491_S, lI'impegno di euro 9.104,79 “fa riferimento alla concessione
di un finanziamento ai sensi della Legge 09/12/1998 n. 431/98, art.11. Fondo
Nazionale per I'accesso alle abitazioni in locazione. Decreto legge 17 marzo 2020,
n. 18, convertito con modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27 concernente
misure urgenti e straordinarie connesse all’emergenza epidemiologica da Covid-
19. Decreto ministeriale 12 agosto 2020 n. 343 (DD 10407/2020)";

- per i capitoli 09611/8025 S (euro 10.918,51) e 09311/8038_S (euro

16.081,49), che "Gli impegni suddetti fanno riferimento al Programma di
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riqualificazione e decoro urbano del verde pubblico, ovvero di spazi pubblici
all’'aperto dedicati al gioco dei bambini” - 22 ed. - PAR-FSC 2007-2013 - DGR n.
307 del 30.04.2020 (DD 10598/2020)".
L’Amministrazione regionale, rimandando a “quanto indicato in premessa al punto
3" ha riferito, altresi, che “i file dei residui nei confronti degli Enti locali inviati a codesta
Corte il 21.07.2021 comprendono sia tutti i residui mantenuti al 31.12.2020 sia quelli
reimputati agli anni successivi [mentre] i residui confermati con esigibilita 2021 non
sono stati riportati (ad eccezione che per il Comune di Sant’Anatolia di Narco - poi
rettificato) e, di conseguenza, non considerati in fase di riscontro con quanto dichiarato
dall’Ente”.
Con riferimento alle somme per euro 61.893,36, impegnate e non pagate, assenti
e tra i residui passivi e tra le reimputazioni (v. capitoli 06733/8020_S, 06733/8025_S e
06733/8038_5S), peraltro mancanti anche nei dati trasmessi dal Comune, la Regione ha
precisato “che le somme sopra indicate [...] si riferiscono ad economie per contributi
riconosciuti per un importo inferiore a quanto concesso accertate in sede di
riaccertamento dei residui 2020".
L’Amministrazione regionale, al riguardo, rimandando al “punto 4 delle premesse”, ha
dichiarato che nei “file dei residui nei confronti degli Enti locali inviati a codesta Corte il

21.07.2021 [...] e stata omessa, inoltre, la colonna relativa alle economia di spesa”.
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Comune di San Giustino

La Regione, con le informazioni trasmesse in data 10.08.2021, ha indicato che:
- i residui attivi al 31.12.2020 del Comune sono pari ad euro 199.248,86;
- iresidui passivi al 31.12.2020 del bilancio regionale sono pari ad euro 226.657,20;
di questi:
- le poste conciliate sono pari ad euro 138.003,09;
- i residui perenti sono pari ad euro 177,35%;
- le poste conciliate con diversa esigibilita sono pari ad euro 34.195,30;
per cui:
- il totale conciliato é di euro 172.375,74;

- il totale non conciliato & di euro 26.873,12.

I dati forniti dalla Regione non tengono conto, tuttavia, di poste contabili:

- non conciliate per euro 600,00, costituite da residui passivi conservati dalla
Regione al 31.12.2020, seppure non indicate dal Comune tra i propri crediti;

- conciliate con diversa esigibilita per complessivi euro 88.054,11, costituite da
residui passivi conservati dalla Regione a fronte di crediti ad esigibilita differita,
reimputati dal Comune al 2021;

- reciproche ad esigibilita differita conciliate per complessivi euro 146.734,21;

- debitorie reimputate dalla Regione per complessivi euro 202.134,08 che non
hanno trovato riscontro nei crediti indicati dal Comune.

Alla luce di quanto sopra complessivamente emerso, la Sezione ha proceduto
all’'esame, nel dettaglio, sia dei dati contabili dichiarati come verificati dalla Regione, sia
di quelli non oggetto di verifica, mettendo a confronto le informazioni trasmesse dalla
Regione (elenco dettagliato dei debiti e crediti nei confronti dell’Ente locale) con i dati
inviati dal Comune’® a questi Uffici. In particolare, emerge quanto segue:

Regione Umbria:

- residui passivi: euro 226.657,20;

- debiti reimputati al 2021: euro 383.063,59;
per un debito complessivo verso il Comune di euro 609.720,79.
Comune di San Giustino:

- residui attivi: euro 199.248,86;

89 Al cap. 09810_S, la Regione conserva a residuo complessivi euro 1.057,20, riconducibili alla
concessione per occupazione di aree appartenenti al demanio idrico, laddove I'Ente locale conserva a residuo,
un credito pari ad euro 1.234,55. La differenza costituisce la somma di euro 177,35, relativa ai residui indicati
dalla Regione come perenti, nel prospetto trasmesso in data 10.08.2021.

70 Certificati dall’lOrgano di revisione e completi di elementi utili in relazione al riconoscimento dei
propri crediti da parte della Regione.
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- crediti reimputati al 2021: euro 234.788,52;
per un credito complessivo verso la Regione di euro 434.037,18.

Si rileva che nei dati trasmessi dal Comune alla Sezione, per ciascuna posta
contabile, sono stati indicati dall’Amministrazione comunale elementi utili in relazione:
al riconoscimento dei propri crediti da parte della Regione, alla diversa esigibilita
individuata dalla Regione per alcune partite debitorie, nonché, in un caso, al
riconoscimento, da parte dell’Amministrazione regionale, di un debito maggiore rispetto
al credito vantato dall’Ente locale.

La Sezione ha provveduto, pertanto, ad individuare le somme relative ai reciproci
rapporti finanziari tra le due Amministrazioni che non trovano riscontro nei valori
complessivi indicati dalla Regione nel prospetto che da conto della sua attivita di verifica;
selezione che ha consentito a questi Uffici di esaminare le discordanze rilevate nella
contabilizzazione delle due Amministrazioni, come di seguito rappresentato.

Quanto alle somme non conciliate per euro 600,00, sopra gia menzionate e non
prese in considerazione dalla Regione nel totale non conciliato, la Regione indica che
trattasi di un intervento concluso al 31.12.2020, precisando che la rendicontazione non
e pervenuta (cap. 01001_S, contributo riconducibile al programma 2020 di promozione
e sviluppo).

Con riferimento alle somme conciliate con diversa esigibilita per complessivi euro
88.054,11, la Regione:

- al cap. 07378_S, conserva a residuo euro 25.000,00, riconducibili ad un
contributo per manutenzione straordinaria di una strada comunale, indicando
che trattasi di "somma conservata a residuo dal beneficiario”. Il Comune, invece,
reimputa la medesima somma al 2021, a causa della “variazione di esigibilita alla
base del cronoprogramma dell’'opera”;

- al capitolo 07377_S, conserva a residuo euro 200.000,00, per interventi su
infrastrutture per la mobilita, sempre indicando che la somma & conservata a
residuo dal beneficiario. Il Comune, invece, per il medesimo intervento sulla
strada “variante esterna al capoluogo”, a fronte di un credito complessivo di
corrispondente importo di euro 200.000,00, contabilizza un residuo attivo di euro
136.945,89'! per “prestazioni eseguite in attesa di liquidazione” e reimputa al
2021 euro 63.054,11 per “variazione esigibilita sulla base del cronoprogramma

dell’'opera”.

71 Somma indicata correttamente dalla Regione tra quelle conciliate, in quanto conservata a residuo
da entrambe le Amministrazioni.

134



Quanto alle poste contabili reciproche ad esigibilita differita conciliate per
complessivi euro 146.734,21, la Regione:

- ai capitoli 06733/8020_S, 06733/8025_S e 06733/8038_S, indica reimputazioni
per complessivi euro 325.344,77, riconducibili al "POR FESR 14/20 Az. 4.2.1, DD
2717/17". Il Comune, invece, nel distinguere i predetti contributi destinati
all’efficientamento energetico dell'Istituto L. Vinci da quelli destinati alla palestra
di Selci Lama, contabilizza i primi a residuo per euro 34.195,3072 ed i secondi tra
le reimputazioni al 2021 per euro 146.734,21. Comunque, I"Amministrazione
comunale vanta un credito complessivo di euro 180.929,51, dichiarando, nei dati
trasmessi alla Sezione, che “il debito registrato dalla Regione ha un importo
superiore ed una diversa esigibilita”.

Quanto, infine, alle poste contabili debitorie, reimputate dalla Regione per
complessivi euro 202.134,08, che non hanno trovato riscontro nei crediti indicati dal
Comune, le stesse sono costituite da:

-somme per euro 144.415,26 (capitoli 06733/8020_S, 06733/8025_S e
06733/8038_S) derivanti dalla differenza, appena sopra evidenziata, tra il debito
complessivamente reimputato dalla Regione (euro 325.344,7) ed il credito
complessivamente vantato dal Comune (euro 180.929,51);

-somme per euro 57.718,82 (capitoli 01491 S, M9303_S, 05230_S e
F2022_S), riconducibili ad interventi secondo I'Amministrazione regionale non
rendicontati dal beneficiario. Trattasi di contributi relativi, rispettivamente, al
fondo nazionale per l'accesso alle abitazioni in locazione (COVID 19), ad un
contributo per offerta turistica, ad uno per manifestazioni storiche e ad uno per
studi di microzonazione.

Risultano, altresi, indicate tra i debiti regionali somme per euro 2.748,70,
impegnate e non pagate, non presenti tra i residui passivi e tra le reimputazioni (v.
capitoli 01001_S e D0855_S), peraltro mancanti anche nei dati trasmessi dal Comune.

Occorre rilevare che, nei dati di dettaglio forniti dalla Regione in data 21.07.2021,
non hanno trovato riscontro crediti vantati dal Comune, conservati dallo stesso a
residuo, per euro 26.873,12, relativi a “Fondi per assistenza alunni disabili anno
scolastico 2019/2020”, come da D.D. Regione Umbria n. 12486 del 22.12.2020. Al
riguardo, I'’Amministrazione comunale puntualizza che dette somme sono state

riconosciute dalla Regione, che le ha, pero, iscritte nell’annualita 2021.

72 Somma indicata correttamente dalla Regione tra quelle conciliate con diversa esigibilita, in quanto
conservata a residuo dal Comune e reimputate dalla Regione.
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Non risultano invece crediti vantati dalla Regione nei confronti del Comune;
conformemente |I'Ente locale non riconosce la sussistenza di alcun debito nei confronti

del’Amministrazione regionale.

A seguito dell’invio della bozza di relazione per il contraddittorio, la Regione ha
trasmesso, in data 8 settembre, i dati contabili dettagliati relativi al confronto dei
reciproci rapporti finanziari di debito/credito con il Comune e, in data 13 settembre,
ulteriori controdeduzioni ai rilievi formulati dalla Sezione.

I dati trasmessi in data 08.09.2021 mostrano residui passivi complessivi per euro
226.657,20 (rimasti immutati rispetto ai dati gia in possesso della Sezione) ed impegni
ad esigibilita differita ad esercizi successivi al 2020 per un valore complessivo di euro
325.344,77 (rettificato rispetto al dato gia in possesso della Sezione, di euro
383.063,59), per un ammontare di debiti regionali nei confronti del Comune di San
Giustino rettificato in euro 552.001,97 (in luogo di quello precedentemente determinato
euro 609.720,79).

Rispetto a quanto gia analizzato dalla Sezione, la Regione:

- per euro 600,00 (somme non conciliate e non indicate dalla Regione nei dati
trasmessi il 10 agosto), ha riportato l'indicazione fornita dall’'Ente locale:
“rendicontazione spesa inviata dal Comune alla Regione nei termini previsti ossia
marzo 2021"; nei dati trasmessi il 21 luglio, 'Amministrazione regionale indicava
“Intervento concluso al 31/12/2020. Rendicontazione non pervenuta”;

- con riferimento alle reimputazioni indicate ai capitoli 06733/8020_S,
06733/8025_S e 06733/8038_S, per complessivi euro 325.344,77 (in merito alle
quali il Comune ha riferito alla Sezione che “il debito registrato dalla Regione ha
un importo superiore ed una diversa esigibilita”), ha dichiarato quanto segue:

e per euro 168.592,00, “"Con DD 13788/2018 concessi 416.356,85
rimodulato con DD 1741/2020 in 291.488,07 con una differenza di
124.868,78. Al 31/12/2020 risultano impegni per 168.592,00 tutto
reimputato al 2021. L'importo degli impegni regionali detratta la
differenza derivante dalla rimodulazione & pari a 43.723,22";

e pereuro 156.752,77,“Con DD 13788/2018 concessi 368.246,42. Con DD
8502/2020 rideterminato contributo definitivo in 248.816,07. Al
31/12/2020 restano da liquidare impegni per 156.752,77 tutti reimputati
al 2021";

- per euro 26.873,12, conferma l'iscrizione in bilancio nel 2021.

Nelle controdeduzioni del 13 settembre, con riferimento alle somme per euro
2.748,70 (capitoli 01001_S e D0855_S), la Regione “precisa che le somme [...] si
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riferiscono ad economie per contributi riconosciuti per un importo inferiore a quanto
concesso accertate in sede di riaccertamento dei residui 2020” non indicate nei dati
trasmessi il 21 luglio, in quanto nei relativi file "¢ stata omessa, inoltre, la colonna
relativa alle economie di spesa”.

Si osserva che reimputazioni per euro 57.718,82, gia indicate dalla Regione nei
dati trasmessi il 21 luglio, non trovano tuttavia rappresentazione anche nei prospetti

trasmessi I'8 settembre, senza precisazioni al riguardo.
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Comune di Scheggino

La Regione, con le informazioni trasmesse in data 10.08.2021, ha indicato che:
- i residui attivi al 31.12.2020 del Comune sono pari ad euro 5.616,17;
- i residui passivi al 31.12.2020 del bilancio regionale sono pari ad euro 3.500,00;
di questi:
- le poste conciliate sono pari ad euro 3.500,00;
- le poste conciliate con diversa esigibilita sono pari ad euro 0,00;
per cui:
- il totale conciliato & di euro 3.500,00;

- il totale non conciliato & di euro 2.116,17.

I dati forniti dalla Regione non tengono conto, tuttavia, dei propri debiti, reimputati
al 2021 per complessivi euro 22.000,00 (capitoli B2343/8025_S e B2343/8038_5S), che
non hanno trovato riscontro nei crediti indicati dall’'Ente locale. Si tratta, nello specifico,
di poste contabili debitorie riconducibili a contributi POR FESR 2014/20, Graduatoria
Comuni area cratere sisma 2016, reimputati al 2021, a causa della
“rendicontazione/informazione contabile non pervenuta da parte del beneficiario entro
la data del riaccertamento”.

Alla luce di quanto sopra complessivamente emerso, la Sezione ha proceduto
all’'esame, nel dettaglio, sia dei dati contabili dichiarati come verificati dalla Regione, sia
di quelli non oggetto di verifica, mettendo a confronto le informazioni trasmesse dalla
Regione (elenco dettagliato dei debiti e crediti nei confronti dell’Ente locale) con i dati
inviati dal Comune’® a questi Uffici. In particolare, emerge quanto segue:

Regione Umbria:
- residui passivi: euro 2.474,25;
- debiti reimputati al 2021: euro 22.000,00;
per un debito complessivo verso il Comune di euro 24.474,25.
Comune di Scheggino:
- residui attivi: euro 5.616,17;
- crediti reimputati al 2021: euro 0,00;
per un credito complessivo verso la Regione di euro 5.616,17.

Occorre evidenziare che il dato relativo ai propri residui passivi, indicato dalla

Regione nel prospetto di riepilogo delle attivita di verifica ai fini della conciliazione dei

rapporti finanziari reciproci (euro 3.500,00), trasmesso alla Sezione il 10.08.2021,

73 Privi della certificazione dell’'Organo di revisione, ma completi di elementi utili in relazione al
riconoscimento dei propri crediti da parte della Regione.
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differisce rispetto a quello indicato nell’elenco dettagliato trasmesso a questi Uffici il
21.07.2021 (euro 2.474,25).

Al capitolo D0581_S, infatti, risultano indicate tra i debiti regionali sommme per euro
1.025,75, impegnate e non pagate, non presenti tra i residui passivi né tra le
reimputazioni, individuate tra i residui attivi nei dati trasmessi dal Comune.

Nel suddetto capitolo, infatti, ’'Amministrazione regionale conserva unicamente la
somma di euro 2.474,25 a residuo passivo, riconducibile alla quota di partecipazione
per la realizzazione di una manifestazione. Il Comune, invece, indica un residuo attivo
di euro 3.500,00. Il Comune, nei dati trasmessi alla Sezione, specifica che il contributo
risulta “incassato a gennaio 2021 per euro 2.474,25 [e che] in sede di riaccertamento
[il differenziale] sara eliminato”.

Nei dati relativi ai debiti regionali, si rilevano, altresi, ulteriori somme per euro
2.116,17 (cap. 03560_S), impegnate e non pagate, mancanti tra i residui passivi e tra
le reimputazioni, individuate tra i residui attivi nei dati trasmessi dal Comune. Al
riguardo, I'Amministrazione comunale dichiara che trattasi di una insussistenza e che
“per errore materiale [il residuo] non & stato eliminato in sede di riaccertamento”.

Non risultano invece crediti vantati dalla Regione nei confronti del Comune;
conformemente I'Ente locale non riconosce la sussistenza di alcun debito nei confronti

del’Amministrazione regionale.

A seguito dell'invio della bozza di relazione per il contraddittorio, la Regione ha
trasmesso, in data 8 settembre, i dati contabili dettagliati relativi al confronto dei
reciproci rapporti finanziari di debito/credito con il Comune e, in data 13 settembre,
ulteriori controdeduzioni ai rilievi formulati dalla Sezione.

In merito alla rettifica del valore complessivo dei residui passivi regionali (da euro
2.474,25 nei dati inviati il 21.07.2021 ad euro 3.500,00 nei dati inviati il 10.08.2021),
la Regione, nelle controdeduzioni del 13 settembre, ha riferito che: “Limporto effettivo
al 31-12-2020 e pari a 3.500,00 come indicato dal Comune. Il file originario riportava
2.474.25 in quanto estratto dal file dei residui, nel quale - in corrispondenza della
colonna "“"Residuo passivo al 31-12-2020" viene in realta riportato il residuo effettivo alla
data di elaborazione dei dati per il riaccertamento dei residui. In questo caso I'impegno
iniziale di 3.500,00 risulta gia decurtato di 1.025,75 dovute ad economie accertate con
determinazione dirigenziale di liquidazione n. 733 del 26/1/2021".

Si osserva che reimputazioni per euro 22.000,00, gia indicate dalla Regione nei
dati trasmessi il 21 luglio, non trovano tuttavia rappresentazione anche nei prospetti

trasmessi I'8 settembre, senza precisazioni al riguardo.
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Comune di Sigillo

La Regione, con le informazioni trasmesse in data 10.08.2021, ha indicato che:
- i residui attivi al 31.12.2020 del Comune sono pari ad euro 965,52;
- i residui passivi al 31.12.2020 del bilancio regionale sono pari ad euro 965,52;
di questi:
- le poste conciliate sono pari ad euro 965,52;
- le poste conciliate con diversa esigibilita sono pari ad euro 0,00;
per cui:
- il totale conciliato & di euro 965,52;
- non ci sono poste non conciliate.

Si ricorda che il Comune di Sigillo & uno dei tre Enti locali per i quali la Regione ha
dichiarato la piena conciliazione dei reciproci rapporti finanziari.

| dati forniti dalla Regione non tengono conto, tuttavia, dei debiti regionali
reimputati al 2021 per complessivi euro 27.433,33 (capitoli D2848 S, 12022_S,
M9303_S e 01038_S)’4, che non hanno trovato riscontro nei crediti indicati dall’Ente
locale a questa Sezione.

Alla luce di quanto sopra complessivamente emerso, la Sezione ha provveduto,
pertanto, a confrontare i dati, rappresentati in valori complessivi, forniti dalla Regione
in data 10.08.2021, con quelli forniti nel dettaglio dal’Amministrazione regionale in data
21.07.2021 oltre che con quelli indicati, sempre nel dettaglio, dal Comune’® a questi
Uffici.

Il suddetto confronto ha mostrato che risultano, altresi, indicate tra i debiti
regionali somme per euro 14.000,37, impegnate e non pagate, non presenti tra i residui
passivi né tra le reimputazioni (v. capitoli 01491 S, 02900 _S e D0855 S), non

individuate nei dati trasmessi dal Comune.

Non risultano invece crediti vantati dalla Regione nei confronti del Comune;
conformemente I'Ente locale non riconosce la sussistenza di alcun debito nei confronti

dell’Amministrazione regionale.

74 Nello specifico: al cap. D2848_ S, risultano reimputati euro 15.000,00, per
“rendicontazione/informazione contabile non pervenuta da parte del beneficiario entro la data del
riaccertamento ordinario”; al cap. 12022_S, risultano reimputati euro 100,00 per “rendicontazione non
pervenuta e/o non validata”; al cap. M9303_S, risultano reimputati euro 7.333,33 per “variazione di esigibilita
come da comunicazione del beneficiario”; al cap. 01038_S, risultano reimputati euro 5.000,00 per
“rendicontazione/informazione contabile non pervenuta da parte del beneficiario entro la data del
riaccertamento ordinario”. Occorre rilevare che, per i primi due capitoli sopra esaminati, gli atti di impegno
risalgono al 2015.

75 Certificati dall’Organo di revisione.
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A seguito dell'invio della bozza di relazione per il contraddittorio, la Regione ha
trasmesso, in data 8 settembre, i dati contabili dettagliati relativi al confronto dei
reciproci rapporti finanziari di debito/credito con il Comune e, in data 13 settembre,
ulteriori controdeduzioni ai rilievi formulati dalla Sezione.

Con riferimento alle somme per euro 14.000,37 (capitoli 01491 S, 02900_S e
D0855_S), impegnate e non pagate, non presenti tra i residui passivi né tra le
reimputazioni, nelle controdeduzioni del 13 settembre, I'Amministrazione regionale ha
precisato che dette somme “si riferiscono ad economie per contributi riconosciuti per un
importo inferiore a quanto concesso e per minori lavori realizzati, accertate in sede di
riaccertamento dei residui” non indicate nei dati trasmessi il 21 luglio, in quanto nei
relativi file “é stata omessa, inoltre, la colonna relativa alle economie di spesa”.

Si osserva che reimputazioni per euro 27.433,33, gia indicate dalla Regione nei
dati trasmessi il 21 luglio, non trovano tuttavia rappresentazione anche nei prospetti

trasmessi I'8 settembre, senza precisazioni al riguardo.
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Comune di Trevi

La Regione, con le informazioni trasmesse in data 10 agosto 2021, ha indicato che:
- i residui attivi al 31.12.2020 del Comune sono pari ad euro 1.039.976,14;
- i residui passivi al 31.12.2020 del bilancio regionale sono pari ad euro 65.971,36;
di questi:
- le poste conciliate sono pari ad euro 1.500,00;
- le poste conciliate con diversa esigibilita sono pari ad euro 264.298,15;
per cui:
- il totale conciliato & di euro 265.798,15;

- il totale non conciliato & di euro 838.649,35.

Cid posto, rispetto ai residui attivi contabilizzati dal Comune per euro
1.039.976,14, solo euro 265.798,15 hanno trovato conciliazione con i debiti presenti nel
bilancio regionale (euro 1.500,00 contabilizzati dalla Regione tra i residui passivi ed euro
264.298,15 reimputati dalla stessa al 2021).

Risultano non conciliati euro 774.177,99 (residui attivi iscritti dal Comune in
bilancio) ed euro 64.471,36 (residui passivi iscritti nel bilancio regionale), per un
ammontare pertanto complessivo di euro 838.649,35.

Alla luce di quanto sopra emerso, la Sezione ha comunque proceduto all’esame,
nel dettaglio, sia dei dati contabili dichiarati come verificati dalla Regione, sia di quelli
non oggetto di verifica, mettendo a confronto le informazioni trasmesse dalla Regione
(elenco dettagliato dei debiti e crediti nei confronti dell’Ente locale) con i dati inviati dal
Comune a questi Uffici’®. In particolare, emerge quanto segue:

Regione Umbria:

- residui passivi: euro 65.971,36;

- debiti reimputati al 2021: euro 281.162,26;
per un debito complessivo verso il Comune di euro 347.133,62.
Comune di Trevi:

- residui attivi: euro 1.039.976,15;

- crediti reimputati al 2021: euro 1.863,26;

per un credito complessivo verso la Regione di euro 1.041.839,41.

Occorre evidenziare che il Comune di Trevi ha indicato anche crediti vantati verso

la Regione, che dichiara di non aver iscritto in bilancio, per complessivi euro 69.987,50.

76 Certificati dall’Organo di revisione.
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Di questi, le somme pari ad euro 64.471,36 (non riconciliate dalla Regione, come sopra

gia riportato) sono riconducibili a:

euro 397,12 (organizzazione del volontariato della Protezione civile) che il
Comune dichiara di non aver accertato nell’anno 2020 (conservati tra i residui
passivi dalla Regione al cap. 02874_5S);

euro 46.639,30 (trasporto pubblico locale) che il Comune dichiara di non aver
contabilizzato, specificando che la Regione, in detto caso, “provvede al
pagamento diretto delle fatture del trasporto pubblico locale” (conservati tra i
residui passivi dalla Regione ai capitoli B3132_S e B3132/8020_5S);

euro 17.434,94 (edilizia scolastica) per i quali il Comune dichiara di aver
“finanziato I'opera con altri fondi. Dopo la concessione del contributo ha chiesto
la devoluzione ad altra scuola. In assenza di risposta dalla Regione non & stato
dato seguito alla progettazione e al relativo accertamento ma la Regione ha
comunque mantenuto le somme” (conservati tra i residui passivi della Regione
al cap. 06649 _5S).

Per le restanti somme pari ad euro 5.516,14, le stesse sono riconducibili a:

euro 4.050,00 (interventi di microzonazione) che il Comune dichiara di non aver
contabilizzato precisando che accertera le suddette somme nel momento in cui
le stesse saranno liquidate (somme reimputate al 2021 dalla Regione al cap.
F2022_S);

euro 1.466,14 (“protezione civile colonna mobile regionale”), che il Comune
dichiara di aver accertato nell’esercizio finanziario 2021 (somme reimputate al
2021 dalla Regione al cap. B7384_S).

Quanto alle somme dichiarate dalla Regione come non riconciliate per euro

774.177,99 (presenti tra i residui attivi del Comune ma non nel bilancio regionale) le

stesse fanno riferimento a contributi regionali che I’Amministrazione comunale individua

ed indica alla Sezione quali debiti non riconosciuti dalla Regione. In particolare, dette

somme, fanno riferimento:

per euro 5.758,53, ad un contributo concesso dalla Regione con D.G.R. n. 760
del 26/08/2020 E D.D. n. 12486 del 22/12/2020, finalizzato all™assistenza per
I'autonomia e la comunicazione personale degli alunni con disabilita fisiche o
sensoriali residenti nel comune di Trevi iscritti alla scuola secondaria di secondo
grado per l'anno scolastico 2019/2020". Al riguardo, il Comune dichiara che
trattasi di “fond[i] non ancora impegnati” al 31.12.2020, i quali, tuttavia, sono
stati incassati dall’Ente locale “giusto ordinativo n. 1322 del 20/04/2021";

per euro 774,69, ad un “rimborso contributi L.R. n. 2/2018 per rientro famiglia

dall’estero”, che I'Ente locale precisa essere una somma dovuta ed in corso di
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liquidazione al 31.12.2020, effettivamente incassata “giusto ordinativo n. 1531
del 04/05/2021";

per euro 129.223,45, al “Progetto Trevi un cuore di qualita finanziato PSR Umbria
2014-2020 mis. 16 intervento 16.4.2.1”, D.D. n. 3955/2016, per i quali I'Ente
locale dichiara che “il finanziamento e stato concesso con determinazioni
dirigenziali regionali in attuazione di DGR, ma organismo pagatore A.G.E.A.";
per euro 80.000,00, ad un “contributo regionale Villa Fabbri”, concesso con
D.G.R. n. 1023/2014, per il quale il Comune precisa che €& in corso la
rendicontazione e che il mancato riconoscimento da parte della Regione deriva
dal fatto che trattasi di “fondi non impegnati confluiti in avanzo di
amministrazione”;

per euro 80.654,73, ad un “contributo reg.le Il stralcio scuola disabili”, D.G.R.
n. 4337/1988, per il quale il Comune precisa che & in corso la rendicontazione e
che il mancato riconoscimento da parte della Regione deriva dal fatto che, pur
essedo stato concesso il finanziamento con D.G.R., “/a gestione dell’erogazione
é a carico dell’Azienda Territoriale Edilizia Residenziale Pubblica (ATER)";

per euro 174.825,78, ad un “contributo regionale interventi fascia olivata”, D.D.
n. 3466/2019, per il quale il Comune precisa che i lavori sono in corso e che
trattasi di “"Fondi PSR Agea”;

per euro 302.940,82, ad un “contributo regionale CQ3 contratto di quartiere”,
D.D. n.10696/2016, per il quale il Comune precisa che i lavori sono in corso e
che il mancato riconoscimento da parte della Regione deriva dal fatto che trattasi

di “Fondi non impegnati in attesa di trasferimento fondi dal Ministero”.

Risultano inoltre debiti regionali verso il Comune di euro 11.347,97, reimputati al

2021 (cap. B3132_5S), riconducibili al settore trasporti, che non sono stati invece indicati

dall’Ente locale tra i suoi crediti.

Sono, altresi, indicate tra i debiti regionali somme per euro 3.095,94, impegnate e non

pagate, non presenti tra i residui passivi né tra le reimputazioni (v. capitoli DO855_S e

06892_5S), peraltro non individuate nei dati trasmessi dal Comune.

Infine, risultano crediti vantati dalla Regione nei confronti del Comune, per euro

2.834,73, che risultano perd conciliati e contabilizzati dalla stessa tra i residui attivi

(cap. U2800_E), corrispondenti al recupero di somme eccedenti versate per le spese

sostenute dai "Comuni” per le elezioni regionali. Per dette somme, il Comune, di contro,

nel riconoscersi debitore rispetto all’Amministrazione regionale, ha specificato che “tale
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somma é confluita nell’avanzo vincolato per il quale € in corso la re-iscrizione in bilancio

in fase di assestamento. Si procedera al rimborso successivamente”.

A seguito dell’invio della bozza di relazione per il contraddittorio, la Regione ha
trasmesso, in data 8 settembre, i dati contabili dettagliati relativi al confronto dei
reciproci rapporti finanziari di debito/credito con il Comune e, in data 13 settembre,
ulteriori controdeduzioni ai rilievi formulati dalla Sezione.

I dati trasmessi in data 08.09.2021 mostrano residui passivi complessivi per euro
65.971,36 (rimasti immutati rispetto ai dati gia in possesso della Sezione) ed impegni
ad esigibilitad differita ad esercizi successivi al 2020 per un valore complessivo di euro
287.695,48 (rettificato”” rispetto al dato gia in possesso della Sezione, di euro
281.162,26), per un ammontare di debiti regionali nei confronti del Comune di Trevi
rettificato in euro 353.666,84 (in luogo di quello precedentemente determinato euro
347.133,62).

Rispetto a quanto gia analizzato dalla Sezione, la Regione ha riferito:

- per euro 397,12 (non accertati nell'anno 2020 dal Comune), che sono stati
“liquidati con DD 1447 del 16/2/2021 (Mand. 2191 del 16/2/2021)";

- per euro 5.758,53, che trattasi di “importo impegnato e liquidato nel 2021 (DD
2976)";

- per euro 774,69, che trattasi di “importo impegnato e liquidato nel 2021 (DD
3514)";

- pereuro 129.223,45, che trattasi di “diverso debitore: AGEA";

- per euro 80.000,00, che trattasi di "somme confluite in avanzo in attesa di
reiscrizione” e che “con DD 5720/2015 [...] disposto che per impegnare la parte
residua di 80.000,00 (confluita in Avanzo di Amm.ne) il Comune deve
trasmettere la progettazione relativa”;

- per euro 80.654,73, che trattasi di somme per “immobile destinato ad anziani e
disabili in via Costa S. Paolo. Con DD 9953 del 22/11/2010 si autorizza I'’ATER di
Perugia ad erogare al Comune di Trevi le somme occorrenti a saldo delle spese
sostenute per l'intervento in oggetto fino alla concorrenza di € 2.003.852,77.
DIVERSO DEBITORE ATER";

- per euro 174.825,78, che trattasi di somme riconducibili al "PSR- DIVERSO
DEBITORE: AGEA”;

77 La rettifica, in questo caso, dipende da somme, per complessivi euro 6.533,22, corrispondenti, come si
vedra in seguito nel dettaglio, ad impegni assunti nel 2021 e non da reimputazioni di impegni al 31.12.2020.
Le relative indicazioni si sono rese comunque necessarie in quanto trattasi di poste contabili non conciliate
con i residui attivi indicati dal Comune al 31.12.2020.
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- per euro 302.940,81, che trattasi di un contributo concesso per il quale
“rimangono da impegnare 302.965,04 in ATTESA DI TRASFERIMENTO FONDI
DAL MINISTERO”.

Con riferimento alle somme per euro 3.095,94 (capitoli DO855_ S e 06892_5),
impegnate e non pagate, non presenti tra i residui passivi né tra le reimputazioni, nelle
controdeduzioni del 13 settembre, I’"Amministrazione regionale ha precisato che dette
somme “si riferiscono ad economie per contributi riconosciuti per un importo inferiore a
guanto concesso, accertate in sede di riaccertamento dei residui 2020”, non indicate nei
dati trasmessi il 21 luglio, in quanto nei relativi file “é stata omessa, inoltre, la colonna

relativa alle economie di spesa”.
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Comune di Valfabbrica

La Regione, con le informazioni trasmesse in data 10 agosto 2021, ha indicato che:
- i residui attivi al 31.12.2020 del Comune sono pari ad euro 72.894,01;
- i residui passivi al 31.12.2020 del bilancio regionale sono pari ad euro 60.316,20;
di questi:
- le poste conciliate sono pari ad euro 59.280,63;
- le poste conciliate con diversa esigibilita sono pari ad euro 13.613,48;
per cui:
- il totale conciliato & di euro 72.894,01;

- il totale non conciliato & di euro 1.035,67.

Risultano non conciliati euro 1.035,67, corrispondenti a residui passivi conservati
dalla Regione che non hanno trovato pero riscontro nei crediti vantati dal Comune’®.
Alla luce di quanto sopra emerso, la Sezione ha comunque proceduto all’esame,
nel dettaglio, sia dei dati contabili dichiarati come verificati dalla Regione, sia di quelli
non oggetto di verifica, mettendo a confronto le informazioni trasmesse dalla Regione
(elenco dettagliato dei debiti e crediti nei confronti dell’Ente locale) con i dati inviati dal
Comune a questi Uffici’®. In particolare, emerge quanto segue:
Regione Umbria:
- residui passivi: euro 60.316,20;
- debiti reimputati al 2021: euro 584.963,79;
per un debito complessivo verso il Comune di euro 645.279,99.
Comune di Valfabbrica:
- residui attivi: euro 72.894,01;
- crediti reimputati al 2021: euro 570.750,29;
per un credito complessivo verso la Regione di euro 643.644,30.
Risultano indicate tra i debiti regionali somme per euro 66.151,69, impegnate e
non pagate, non presenti tra i residui passivi né tra le reimputazioni (v. capitoli

02900_S, 08654 _S e 09240_S), peraltro non individuate nei dati trasmessi dal Comune.

78 La somma di euro 755,67, (compresa nei residui passivi non conciliati per complessivi euro
1.035,67, come sopra gia evidenziato) e stata indicata dalla Regione nel prospetto di riepilogo dei propri debiti
quale posta conservata a residuo, con motivazione di “somma conservata a residuo dal beneficiario”. Solo
dopo la verifica effettuata con il Comune detta posta risulta in effetti non conciliata.

79 Certificati dall’Organo di revisione.
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Non risultano invece crediti vantati dalla Regione nei confronti del Comune;
conformemente |I'Ente locale non riconosce la sussistenza di alcun debito nei confronti

del’Amministrazione regionale.

A seguito dell’invio della bozza di relazione per il contraddittorio, la Regione ha
trasmesso, in data 8 settembre, i dati contabili dettagliati relativi al confronto dei
reciproci rapporti finanziari di debito/credito con il Comune e, in data 13 settembre,
ulteriori controdeduzioni ai rilievi formulati dalla Sezione.

Con riferimento alle somme per euro 66.151,69 (capitoli 02900_S, 08654 S e
09240_S), impegnate e non pagate, non presenti tra i residui passivi né tra le
reimputazioni, nelle controdeduzioni del 13 settembre, ’"Amministrazione regionale ha
precisato che dette somme "“si riferiscono ad economie per minori lavori realizzati e per
revoca di un contributo, accertate in sede di riaccertamento dei residui 2020”, non
indicate nei dati trasmessi il 21 luglio, in quanto nei relativi file “é stata omessa, inoltre,

la colonna relativa alle economie di spesa”.

148



2.3.1.2. Funzioni regionali attribuite alle Province con l.r. 10/2015

La Sezione, nell'ambito dell’analisi svolta sui rapporti debitori/creditori tra
Regione ed enti locali del territorio umbro nei giudizi di parificazione del rendiconto
regionale degli ee.ff. 2017, 2018 e 2019, ha avuto gia occasione di affrontare la
problematica connessa al finanziamento delle funzioni regionali riallocate alle due
Province di Perugia e Terni, ai sensi dell’art. 4, comma 2, della l.r. 2 aprile 2015, n.10
("Riordino delle funzioni amministrative regionali, di area vasta, delle forme associative
di Comuni e comunali - Conseguenti modificazioni normative”) emanata in attuazione
dell'art.118 Cost. e della legge 7 aprile 2014, n.56 (“Disposizioni sulle citta

metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni”).

Occorre rammentare che la citata legge regionale80 ha individuato le funzioni
regionali conferite alle nuove Province, ai sensi dell’art.4 della I. n.56/2014, quali:
- Ambiente 81
- Trasporti®?

- Viabilita regionale83.

Tuttavia, I'art. 15 (Norma finanziaria) della legge gia richiamata ha disciplinato le
modalita di finanziamento delle sole funzioni relative all’Ambiente ed ai Trasporti, ma
non quelle relative alla Viabilita regionale.

In sede di giudizio di parificazione del rendiconto regionale dell’'esercizio 2017, le
due Amministrazioni provinciali di Perugia e Terni, nel dare riscontro alla richiesta della
Sezione sui crediti vantati nei confronti della Regione Umbria, avevano messo in
evidenza I'ammontare dei crediti, peraltro non riconosciuti dalla Regione, riconducibili
alle anticipazioni di risorse finanziarie di cui si erano fatte carico quali spese sostenute,

gia dal 201684, per 'esercizio delle suddette funzioni, attribuite con la I.r. n.10/2015.

80 Cfr Allegato A), paragr.3 della legge regionale n.10/2015.

81 Ambiente:(Risorse idriche e difesa del suolo): funzioni amministrative in materia di concessioni di
spiagge lacuali e di superfici e pertinenza dei laghi di cui all’art.68, comma 1, lett.i) l.r. n.3/99).

82 Trasporti: Funzioni ex art.76 l.r. n.3/99.

83 Viabilita regionale: gestione della rete stradale (interventi di nuova costruzione e ordinaria e
straordinaria manutenzione) sulla base della programmazione regionale e delle disposizioni per la sicurezza
stradale (l.r. n.8/2014); attivita di gestione amministrativa connessa con le infrastrutture stradali e
autorizzazioni di cui al d.lgs. n.285/1992 e s.m.i. (Nuovo codice della strada) (ordinanze di limitazione del
traffico, autorizzazioni per trasporti eccezionali, autorizzazioni e nulla osta per competizioni e manifestazioni
lungo strade regionali, provinciali e comunali); classificazione amministrativa delle strade di competenza ai
sensi della normativa vigente.

8 Annualitd 2016: euro 5.089.000,00 per la Provincia di Perugia ed euro 2.183.000,00 per la
Provincia di Terni.
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Ad esito dell’attivita del Tavolo tecnico attivato tra le Regione Umbria e le due

Province, secondo quanto aveva disposto I'art. 39 del D.L. n.50/20178%

, veniva siglato
in data 21 dicembre 2017 un accordo tra le parti per il finanziamento di dette spese.

Tale accordo, nello specifico, comportava il finanziamento da parte della Regione,
“anche alla luce della giurisprudenza costituzionale”, delle spese sostenute dalle
Province per I'esercizio delle funzioni regionali riallocate alle stesse nel 2016, distribuito
in un arco temporale riferito al quinquennio 2018-2022.

La Regione aveva pertanto previsto di stanziare nella parte corrente di spesa del
bilancio previsionale 2018-202086 la somma di 2 milioni di euro, per ciascuna annualita,

ripartita nella misura di 2/3 alla Provincia di Perugia (euro 1.333.333,33) e di 1/3 alla
Provincia di Terni (euro 666.666,67).
Inoltre, la stessa Regione si era impegnata a stanziare anche per ciascuno dei due
anni successivi al 2020 (2021-2022) la medesima somma di 2 milioni di euro.
Dall’'esame dei rendiconti regionali degli esercizi finanziari 2018, 2019 e 2020
risultano gli impegni di spesa effettuati a favore delle due Province per I'importo di 2
milioni di euro in ciascun esercizio. Risulta altresi I'erogazione delle suddette somme sia

nel 2018 che nel 2019, ma non nell’esercizio 2020.

Quanto invece alla definizione del finanziamento delle spese sostenute dalle
Province per il 2017 e successivi esercizi, I'accordo prevedeva I'impegno delle parti ad
aprire un tavolo di confronto®’, per giungere ad una coincidenza fra le risorse stanziate
dalla Regione, anche in conto capitale, e i fabbisogni finanziari delle Province per
I'esercizio delle funzioni di che trattasi.

Con la predetta Intesa la Regione Umbria si era anche impegnata a stanziare
nello stesso bilancio 2018/202088, nella parte spesa in conto capitale, 4 milioni di euro
per il 2018 e 3 milioni di euro per gli anni 2019 e 2020 (ai sensi della l.r. n.1/2015), a
seguito delle richieste avanzate dalle due Province per il finanziamento di interventi,

anche urgenti, di manutenzione straordinaria delle strade regionali. Nel 2018 e nel 2019

8 L'art. 39 del D.L. n.50/2017 stabiliva che il riconoscimento alle Regioni della quota del 20% del
Fondo Nazionale Trasporti fosse subordinato alla certificazione della Regione (in conformita alla legge
regionale di attuazione dell’Accordo sancito tra Stato e Regioni in sede di Conferenza unificata dell’ll
settembre 2014), entro il 30 giugno di ogni anno, dell’avvenuta erogazione a ciascuna provincia e citta
metropolitana del rispettivo territorio delle risorse per |'esercizio delle funzioni ad esse conferite. In caso di
mancata Intesa, il riconoscimento in favore della Regione interessata del 20% del FNT sarebbe stato deliberato
dal Consiglio dei Ministri su proposta del Dipartimento degli Affari regionali.

8 Cfr. D.G.R. n.152 del 19/02/2018.
87 Nell'accordo si specificava che i lavori avrebbero dovuto essere ultimati entro il 30 aprile 2018, con
un‘intesa da raggiungere entro il 30 giugno 2018 in sede di Conferenza Unificata, ai sensi dell’art.39 del D.L.

n.50/2017.

88 Cfr. I.r. 19/2017: Bilancio di previsione 2018-2020.
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la Regione ha impegnato a favore delle due Province le succitate somme, finanziate con
ricorso all'indebitamento®°. Per il 2020 risulta impegnata la relativa somma prevista,

finanziata da risorse regionaligo.

In sede di giudizio di parificazione del rendiconto regionale dell’esercizio 2019, la
Regione, interrogata dal Magistrato istruttore sullo stato delle azioni intraprese
nell’lambito del richiamato tavolo tecnico di confronto con le due Province, aveva
comunicato che le strutture competenti stavano esaminando le problematiche connesse
all’annualita 2020, riferendo inoltre che con riferimento alle annualita 2017-2018-2019
non sussistevano intese sottoscritte dalla precedente Amministrazione regionale e
riservandosi di valutare la possibilita di accordi all’esito dell’esame di tutte le partite
contabili in essere tra la Regione e le Province.

Nel fornire i richiesti aggiornamenti sull’eventuale conclusione di accordi volti al
riconoscimento delle spese sostenute dalle Province nelle annualita 2017 e seguenti per
I'esercizio delle funzioni ad esse riallocate, la Regione ha riferito, con nota prot. n.
148139 del 10 agosto 2021 (prot. Cdc n. 1476 dell’11.08.2021), che 2 milioni di euro

“[...] risultano disponibili al bilancio regionale per ciascuna delle annualita 2021-2023°1

[...] utilizzabili per le cosiddette “"funzioni delegate” (CAPITOLO A7377_S - Trasferimenti
in favore di comuni, province e altri entri pubblici per spese per I'esercizio di funzioni e
compiti in materia di viabilita. Trasferimenti correnti ad amministrazioni locali) [...]”, e
3 milioni di euro per ciascuna delle medesime annualita “[...] per le manutenzioni
straordinarie sulle strade regionali [...]”, dichiarando che tali risorse “/[...] potrebbero
costituire la base per un nuovo accordo tra la Regione e le due Province per il triennio
corrente”.

Si osserva che la Regione ha previsto risorse per 2 milioni di euro, destinate alle
spese sostenute dalle Province per I'esercizio delle funzioni assegnate, non solamente
per ciascun esercizio 2021 e 2022 ma anche per il 2023. L'importo previsto per
quest’ultima annualita sembra superare l'intesa raggiunta nel 2017 che aveva definito
il finanziamento delle spese giad sostenute per il 2016 in un arco temporale di un
quinquennio, dal 2018 e fino al 2022.

Quanto invece al mancato finanziamento delle spese sostenute dalle Province, per
il medesimo titolo, dal 2017 al 2020, la Regione ha fatto sapere che “[...] allo stato non

sussistono intese sottoscritte [...]” e che “[...] si stanno valutando eventuali accordi,

89 Cfr.: Relazione allegata al giudizio di parificazione del rendiconto 2018 e 2019, par.3.2 del Capitolo
111 (indebitamento regionale).

% Cfr. par. 3.2, Capitolo 111 della presente Relazione.

91 Cfr. I.r. n. 5/2021 - Bilancio di previsione 2021-2023.
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all’esito dell’esame di tutte le partite contabili in essere tra la Regione e le Province [...]”,

specificando che detto esame, da effettuare in contraddittorio, ha subito un
rallentamento a causa della pandemia da COVID-19.

La Regione ha altresi riferito che il Servizio regionale “Infrastrutture per la
mobilita e trasporto pubblico locale”, in accordo con i competenti uffici delle due
Province, sta operando, nelle more di eventuali accordi di natura finanziaria, per portare
semplificazioni nella gestione delle “funzioni delegate” relative alla gestione delle strade
regionali. Nel merito, la Regione ha specificato che trattasi della predisposizione del
“catasto digitale delle strade regionali” e di una piattaforma digitale per la gestione di

cosiddetti “trasporti eccezionali”, da mettere a disposizione delle due Province.

2.4. La gestione di cassa

Il *Rendiconto della gestione di cassa per I'esercizio finanziario 2020” del tesoriere
Unicredit S.p.A., approvato con determinazione dirigenziale n. 1703 del 23 febbraio

2021, espone le seguenti risultanze di cassa:

SITUAZIONE DI CASSA ESERCIZIO 2020

RESIDUI COMPETENZA TOTALE

(a)

(b)

(a+b)

FONDO CASSA

Fondo di cassa all'1.1.2020

355.926.852,07

Riscossioni

384.777.966,99

2.603.614.925,44

2.988.392.892,43

Pagamenti

309.412.658,79

2.643.516.184,15

2.952.928.842,94

Saldo gestione di cassa

75.365.308,20

39.901.258,71

35.464.049,49

Fondo di cassa al 31.12.2020

391.390.901,56

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati desunti dal "Conto del Tesoriere"

Il saldo di cassa generale al 31.12.2020, positivo e pari ad € 35.464.049,49,

conduce alla determinazione del fondo di cassa finale in € 391.390.901,56.

Oltre alla giacenza di cassa presso l'istituto tesoriere risultano somme giacenti

presso la Tesoreria centrale dello Stato per complessivi 197.355.694,84 riferite a:

- per € 121.419.604,53 al conto “fondi comunitari”;
- per € 48.493.060,78 al conto “IRAP (privata)”;

- per € 14.136.089,64 al conto “IRAP (pubblica)”;

- per € 13.306.939,89 al conto “addizionale IRPEF”.

Anche nell’esercizio finanziario 2020, come nei precedenti, I'Amministrazione non

ha attivato anticipazioni di cassa.
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Si evidenzia che il conto del tesoriere per |'esercizio 2020 ¢ stato depositato presso

la Sezione Giurisdizionale della Corte dei conti per I'Umbria in data 1° marzo 2021.

2.5.

Il Fondo Pluriennale Vincolato

Il Fondo Pluriennale Vincolato al 31 dicembre 2020 & stato quantificato in €
157.093.781,64 di cui € 65.033.967,20 di parte corrente ed € 92.059.814,44 di parte

capitale,

con un

133.060.647,03).
La tabella che segue da conto della movimentazione e della composizione del

Fondo al 31.12.2020:

incremento di

€ 24.033.134,61

rispetto al

valore

iniziale (€

Composizione del Fondo Pluriennale Vincolato dell'esercizio 2020

Riaccertamento
degli impegni di
cui
alla lettera b) Spese impegnate
Spese impegnate | Riaccert effettuata nel Quota del fondo Spesc-.: |mpe.gr.1ate Spesel |mpe.g|?ate nell'esercizio
" -, . . corso . nell'esercizio nell'esercizio 2020 con
negliesercizi | degliimpegni di . - pluriennale . .
. ) h dell'esercizio k 2020 con 2020 con imputazione a .
Fondo pluriennale precedentie cui alla lettera b) vincolato al 31 . . . N - Fondo pluriennale
R . 2020 R imputazione imputazione esercizi .
vincolato al imputate effettuata nel . dicembre . L . L L vincolato al 31
R . L. (cd. economie di . .. all'esercizio 2021 | all'esercizio 2022 | successivia R
31 dicembre all'esercizio 2020 corso impegno) su dell'esercizio e coperte dal e coperte dal velli considerati dicembre
dellesercizio 2019 e delleserczio 2020 oo 2019 P P queti consic dellesercizio 2020
. L impegni . fondo fondo nel bilancio e
pluriennale (cd. economie di ! . rinviata . .
X R pluriennali . . pluriennale pluriennale | coperte dal fondo
vincolato impegno) N L all'esercizio . . | ¥
finanziati 2021 & successivi vincolato v pluriennale
dal FPV e imputati vincolato
agli esercizi
successivi al
2020
(c)=(a) - (@ =(c)*(d)+(e)
a b X d e )
(a) (b) ) ) )~ (@) e) ] v
133.060.647,03| 39.636.715,86 4.984.999,82 37.711,81| 88.401.219,54| 65.305.727,93 3.314.184,36 72.649,81 157.093.781,64

Fonte: Allegato 1) al preconsuntivo 2020

Il FPV della gestione di esercizio e del riaccertamento ordinario 2020, come detto

poc’anzi, & indicato in maniera complessiva, per la parte corrente e per la parte capitale,
rispettivamente, in € 65.033.967,20 e in € 92.059.814,44, come da tabella che segue®?.

92 |La tabella & tratta dalla “Relazione sulla gestione dell’Organo esecutivo” (all. T al preconsuntivo)
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COMPONENTE FPV

Importo FPV al
31.12.2020

correnti

FPV da riaccertamento straordinario - spese

0

spese correnti

FPV da gestione - riaccertamento ordinario -

65.033.967,20

A) TOTALE FPV - spese correnti

65.033.967,20

investimento

FPV da riaccertamento straordinario - spese di

spese di investimento

FPV da gestione - riaccertamento ordinario -

89.692.595,32

FPV da debito autorizzato e non contratto

2.367.219,12

B) TOTALE FPV - spese di investimento

92.059.814,44

C)=A)+B) TOTALE FPV

157.093.781,64

2.6.

Il risultato di amministrazione

Il risultato della gestione di competenza, al netto del FPV per spese correnti e per

spese in conto capitale, ammonta a - € -192.166.283,26. Tale risultato, sommato a

quello positivo della gestione dei residui (€ 141.084.886,47) e al fondo di cassa iniziale
(€ 355.926.852,07) porta all’lavanzo di amministrazione di € 304.845.455,28, cosi

determinato:

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2020

RESIDUI

COMPETENZA

TOTALE

Fondo cassa al 1° gennaio 2020

355.926.852,07

Riscossioni

384.777.966,99

2.603.614.925,44

2.988.392.892,43

Pagamenti

309.412.658,79

2.643.516.184,15

2.952.928.842,94

Fondo cassa al 31 dicembre 2020

391.390.901,56

Residui attivi

975.324.391,72

381.729.935,95

1.357.054.327,67

Residui passivi

909.604.813,45

376.901.178,86

1.286.505.992,31

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti

65.033.967,20

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale

92.059.814,44

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE
2020

304.845.455,28

Fonte: Corte dei conti su dati di pre-consuntivo 2020

Il risultato di amministrazione & cosi composto:
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Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2020:

Risultato di amministrazione al 31 dicembre 2020 304.845.455,28

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31.12.2020 76.283.247,41
Fondo accantonamento residui perenti al 31.12.2020 1.745.561,91
Fondo accantonamento per rischio di soccombenza canoni concessioni idroelettriche 19.657.398,65
Fondo accantonamento per rischi derivanti da concessione di moratorie 37.390,69
Fondo accantonamento manovre regionali 3.000.000,00
Fondo contenzioso 34.545.536,38
Fondo accantonamento per perdite societa partecipate 2.253.222,40
Fondi accantonamento per passivita potenziali derivanti dalla gestione delle societa partecipate 12.055.000,00
Fondi anticipazione di liquidita 27.699.974,05
Fondo passivita potenziali 11.242.218,61
Fondo per rinnovi contrattuali personale Giunta regionale 266.000,00

Altri accantonamenti -

Totale parte accantonata 188.785.550,10

Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 25.230.428,42
Vincoli derivanti da trasferimenti 171.280.895,20
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 437.117,82
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 2.287.797,18
Altri vincoli da specificare .
Totale parte vincolata 199.236.238,62

Totale parte destinata agli investimenti

Totale parte disponibile| - 83.176.333,44

Il disavanzo effettivo, determinato in seguito all’applicazione al risultato di
amministrazione delle quote accantonate e vincolate, ammonta a - € 83.176.333,44 di
Cui:

a) € 55.476.359,39 corrispondente al debito autorizzato e non contratto al 31 dicembre
2020;

b) € 27.699.974,05 generato dall’accantonamento al fondo anticipazione di liquidita ex

d.l. n. 35/2013, costituito ai sensi del d.l. n. 179/2015, per la parte ancora da ripianare.
In relazione a quanto sopra deve dirsi che la Regione, come gia evidenziato per i

precedenti esercizi, non dispone di risorse aggiuntive per nuove decisioni di spesa.
Inoltre, come gia evidenziato per i precedenti esercizi, si aggiunge il fatto che le

modalita di contabilizzazione del richiamato fondo anticipazione di liquidita®®, come

% In sintesi, il d.l. n. 179 del 2015 e, successivamente, la |. 28 dicembre 2015, n. 208 hanno imposto
la sterilizzazione delle anticipazioni di cassa ex d.l. n. 35/2013 anche nei casi di utilizzo delle stesse per le
sterilizzazioni degli ammortamenti sanitari mediante la previsione di un apposito fondo da vincolarsi sul
risultato di amministrazione e da reiscrivere in entrata (per lo stesso ammontare) ed in uscita (per
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meglio specificato al successivo paragrafo 2.6.2., riducono ulteriormente la capacita di
intervento finanziario della Regione in misura pari alla quota annuale del disavanzo da

ripianare.

2.6.1. Il disavanzo da debito autorizzato e non contratto

Il disavanzo da debito autorizzato e non contratto della Regione Umbria al
31.12.2020 ammonta ad € 55.476.359,39 ed e costituito da mutui autorizzati negli
esercizi 2011, 2014 e 2015°% per il finanziamento di investimenti, ma non contratti dalla
Regione per I'assenza di esigenze di cassa.

La Corte costituzionale ha qualificato tale istituto come una “peculiarita originata
da un’eccentrica prassi della gestione finanziaria delle Regioni [... che] consisteva
nell’autorizzare spese d’investimento determinandone la copertura con prestiti inseriti
nella legge di bilancio regionale, senza vincoli di previo perfezionamento degli stessi. Il
perfezionamento avveniva solo nel caso di impossibilita di finanziare gli investimenti con
la liquidita presente in tesoreria. Tanto veniva giustificato con la finalita di risparmiare
in termini di interessi sui prestiti, finalita che peraltro si sarebbe potuta raggiungere in
modo piu corretto attraverso |‘accertamento - ove sussistente - dell’avanzo di
amministrazione, unico strumento certo di “copertura giuridica”, dal momento che la
mera disponibilita di cassa non costituisce cespite di sicuro affidamento”; la stessa
afferma, inoltre che "a lungo andare - e tenuto conto delle congiunture economiche non
favorevoli alle Regioni — un simile modo di sostenere spese di investimento, senza una
copertura reale ma mediante il ricorso al fondo cassa regionale, si € rivelato fonte di
progressivi incrementi del disavanzo finanziario” (pronuncia n. 274/2017, punto 4.2.1
del Considerato in diritto).

Invero, |'effettivo finanziamento degli investimenti con le risorse di cassa in luogo
del programmato ricorso al debito ha comportato la mancata assunzione di accertamenti
delle entrate da mutui corrispondenti agli impegni per spese di investimento, con
formazione di disavanzi finanziari di competenza e di conseguenti disavanzi di
amministrazione, da recuperare progressivamente mediante utilizzo degli avanzi della
gestione corrente oppure, nel caso di esigenze di cassa, mediante la stipula negli anni
successivi dei mutui gia autorizzati.

Come segnalato dalla richiamata pronuncia della Corte costituzionale, "“i/
progressivo peggioramento dei risultati di esercizio delle Regioni ha comportato uno

stillicidio di “autorizzazioni a consuntivo” per mutui, sovente disallineati dallo stesso

I'ammontare medesimo al netto della quota capitale restituita I'anno precedente) nel bilancio dell’anno
successivo fino alla completa restituzione dell’anticipazione.
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costo dellinvestimento in ragione della stipulazione parziale (rispetto al preventivato) e
dell’'anomala diacronia rispetto alle spese gia erogate. In sostanza, I'uso distorto di tali
prestiti finiva per trasformarli in una sorta di "mutui a pareggio bilancio”, istituti proibiti
agli enti locali fin dal decreto-legge 17 gennaio 1977, n. 2”5,

Il legislatore, al fine di arginare il fenomeno, & intervenuto in un primo tempo in
materia con l'art. 40 comma 2, del d.lgs. n. 118/2011 (a seguito dell’introduzione del
principio del pareggio di bilancio ad opera della legge cost. n. 1/2012%) il quale,
disponendo che "a decorrere dal 2016, il disavanzo di amministrazione derivante dal
debito autorizzato e non contratto per finanziare spesa di investimento, risultante dal
rendiconto 2015, pud essere coperto con il ricorso al debito che pud essere contratto
solo per far fronte ad effettive esigenze di cassa”, consentiva alle Regioni di ricorrere al
debito autorizzato e non contratto solo per dare copertura al disavanzo di
amministrazione derivante dallo stesso, ma non per finanziare nuove spese di
investimento che avrebbero, invece, dovuto trovare copertura in entrate effettivamente
accertate.

Con successivi interventi normativi, la facolta di non contrarre i mutui autorizzati
€ stata prima ammessa in via eccezionale per il 2016, ad opera dell'l, comma 688-bis
della legge n. 208/2015° e, quindi, definitivamente reintrodotta, dall’art. 1, comma
997, della legge n. 145/2018 che ha aggiunto al precitato articolo 40 del d.Igs. n.
118/2011 il comma 2-bis il quale dispone che "fermo restando quanto previsto dal
comma 2, a decorrere dall'esercizio 2018, le regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano che nell’'ultimo anno hanno registrato valori degli indicatori annuali di
tempestivita dei pagamenti, [...] rispettosi dei termini di pagamento di cui all’articolo 4
del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, possono autorizzare spese di investimento
la cui copertura sia costituita da debito da contrarre solo per far fronte a esigenze
effettive di cassa. L’eventuale disavanzo di amministrazione per la mancata contrazione
del debito pud essere coperto nell'esercizio successivo con il ricorso al debito, da
contrarre solo per far fronte a effettive esigenze di cassa”.

Per quanto illustrato, il disavanzo costituito dai mutui autorizzati e non contratti

pud essere riassorbito progressivamente mediante i risultati positivi della gestione di

95 Cfr. punto 4.2.1 del Considerato in diritto.

% L'articolo 40 del d.Igs. n. 118/2011 & stato aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. aa), del d. Igs. n.
126/2014.

97 La disposizione prevede che “anche per I'esercizio 2016, per le sole regioni che nell’anno 2015
abbiano registrato indicatori annuali di tempestivita dei pagamenti [...] con un valore inferiore rispetto ai tempi
di pagamento di cui all’art. 4 del d.lgs. n.231/2002, sono valide le disposizioni di cui al comma 2 dell’art. 40
del d.lgs. n.118/2011, con riferimento alla copertura degli investimenti autorizzati”.
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competenza conseguiti dalla Regione nel corso del tempo, ferma restando la possibilita
per la Regione di procedere alla contrazione dei sottostanti mutui precedentemente
autorizzati esclusivamente per far fronte a effettive esigenze di cassa e in presenza delle
condizioni previste in materia di tempestivita dei pagamenti.

Nel corso del 2020, come evidenziato dalla tabella a seguire, la gestione di
competenza ha consentito alla Regione di riassorbire parte del relativo disavanzo che &
passato da € 62.995.289,67 al 31.12.2019, ad € 55.476.359,39 al 31.12.2020, con una
riduzione di € 7.518.930,28%,

COMPOSIZIONE DEL DISAVANZO
Analisi del disavanzo Disavanzo al Disavanzo al riﬁ::l\;at:znoel digau\:)atzz‘iella disar‘\,llap;azzonon
31.12.2019 31.12.2020 2020 ripianare nel effettuato nel
(a) (b) (c)=(a)-(b) (d) (e)=(d)-( c)

Disavanzo da debito
autorizzato e non 62.995.289,67| 55.476.359,39 7.518.930,28 62.995.289,67 55.476.359,39
contratto
Disavanzo da
costituzione fondo 27.699.974,05| 27.699.974,05 0 0 0
anticipazioni di liquidita
ex DL 35/2013

Totale 90.695.263,72| 83.176.333,44 7.518.930,28 62.995.289,67 55.476.359,39

Fonte: Corte dei conti su dati estratti dalla Relazione sulla gestione al Rendiconto 2020

La tabella che segue mostra I’'evoluzione del disavanzo da debito autorizzato e non

contratto negli ultimi cinque anni:

% In dettaglio, con la legge di bilancio n. 3/2020, era stato autorizzato il ricorso al debito per mutui
autorizzati e non contratti per complessivi € 64.708.753,01, rideterminato in € 62.995.289,67 con la legge di
assestamento n. 12/2020 in seguito di approvazione del rendiconto generale per I'esercizio finanziario 2019.
Il ricorso all'indebitamento per il finanziamento dei nuovi investimenti era stato autorizzato per il 2020 fino
all'importo di € 9.900.000,00 (articolo 6, comma 2, I.r. n. 3/2020).

Nel corso del 2020 la Regione ha presentato livelli di liquiditd che hanno consentito sia di finanziare gli
investimenti senza fare ricorso a nuovo indebitamento, sia di rispettare i termini di pagamento previsti dal
d.lgs. n. 231/2000 (indicatore di tempestivita dei pagamenti pari a -18,47).

Riguardo all'ammontare del disavanzo da debiti autorizzati e non contratti ripianato nel 2020, va precisato
che nella Relazione sulla gestione dell’'Organo esecutivo allegata al Rendiconto 2020 approvato dalla Giunta
regionale con atto n. 423 del 5.5.2021, al paragrafo 4.2 lo stesso, per mero errore materiale, era stato indicato
in € 7.478.930,28. Anche l'ammontare della quota del disavanzo di amministrazione riferita ai debiti
autorizzati e non contratti era stato indicato in € 55.473.618,53 anziché in € 55.476.359,38. In seguito alla
segnalazione di questa Sezione per le vie brevi, sono state apportate le dovute rettifiche approvate dalla
Giunta con deliberazione n. 620 del 30.06.2021.
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Evoluzione disavanzo da debito autorizzato e non contratto

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Disavanzo da debito autorizzato
169.434.490,37 | 193.143.389,29 192.715.046,80 84.490.403,39 71.894.514,30 62.995.289,67

e non contratto all'1.1
Nuovo debito autorizzato

. L. 32.500.000,00 17.400.000,00 - 8.000.000,00 8.860.000,00 9.900.000,00
nell'esercizio
Spese di investimento 23.906.414,14 |  13.217.974,82 ; 7.860.000,00 8.860.000,00 |  8.897.633,54
finanziate
Mutui contratti - 13.217.974,82 101.673.908,57 7.860.000,00 8.860.000,00 -
Spese finanziate da debito
autorizzato e non contratto - - - - - 2.138.873,08
reimputate al 2021
Risparmio pubblico 197.515,22 428.342,49 6.550.734,84 12.595.889,09 8.899.224,63 14.277.690,74
Disavanzo da debito autorizzato
e non contratto 193.143.389,29 | 192.715.046,80 84.490.403,39 71.894.514,30 62.995.289,67 55.476.359,39
al 31.12
Variazione disavanzo dadebito | 3 758008 97 | 42834249 |- 108.224.64341 |-  12.595.889,09 |- 8.899.224,63 |- 7.518.930,28
autorizzato e non contratto

Fonte: Corte dei conti su dati estratti dalla Relazione sulla gestione al Rendiconto e dalla ulteriore documentazione del ciclo di bilancio degli esercizi considerati

La tabella evidenzia che, fatta eccezione per il 2015, il disavanzo da debito
autorizzato e non contratto ha registrato una progressiva contrazione sia per effetto
della scelta della Regione di non ricorrere a tale facolta, sia per I'incremento del margine
positivo di parte corrente.

La variazione registrata nel 2017 e riferita, per € 101.673.908,57, alla contrazione
da parte dell'lEnte del mutuo riferito ai disavanzi degli esercizi 2010 e 2011
(rispettivamente di € 50.073.414,31 e di € 51.600.414,31).

Riguardo all’esercizio 2020, il disavanzo da mutuo autorizzato e non contratto si
incrementato per 'ammontare dei residui degli impegni registrati nell’anno per spese di
investimento reimputati all’esercizio 2021 (€ 2.138.873,08), secondo le previsioni del
principio contabile applicato, mentre la restante quota degli impegni assunti (€
6.761.126,92) non ha generato ulteriore disavanzo in quanto assorbita dal risultato di

gestione.

La tabella che segue riporta il dettaglio, per anno di formazione, degli impegni per
spese di investimento finanziate con mutui autorizzati e non contratti e che hanno

generato il corrispondente disavanzo al 31.12.2020:
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Composizione debito autorizzato e non contratto al 31.12.2020
per anno di formazione - Impegni e pagamenti

Esercizio di Impe-gnl flnarmatl da i Residui passivi da
. debito autorizzato e Pagamenti . .
formazione riportare all'1.1.2021
non contratto
2011 41.224.913,46 31.784.008,43 9.440.905,03
2014 7.670.349,07 5.775.021,87 1.895.327,20
2015 6.581.096,86 6.518.333,56 62.763,30
Totale 55.476.359,39 44.077.363,86 11.398.995,53

Fonte: Corte dei conti su dati estratti dall'allegato U1 alla Relazione sulla gestione del
Rendiconto 2020

2.6.2. Il disavanzo da Fondo anticipazione di liquidita (FAL)

Il disavanzo da Fondo anticipazione di liquidita ammonta ad € € 27.699.974,05 e
corrisponde alla quota da restituire al 31.12.2020 delle anticipazioni di liquidita attivate
dalla Regione ai sensi dell’art. 3, del d.I. n. 35/2013 e utilizzate per la ricapitalizzazione
degli enti del Servizio sanitario regionale in relazione agli ammortamenti non sterilizzati
antecedenti I'applicazione del d.Igs. n. 118/2011%°.

Il richiamato disavanzo deriva dall’accantonamento del relativo fondo sul risultato
di amministrazione effettuato - in applicazione delle vigenti disposizioni normative e
della giurisprudenza della Corte costituzionale e della Corte dei conti - al fine di
sterilizzare l'effetto delle anticipazioni riscosse sul bilancio dell’lEnte e di impedire
I'eventuale ampliamento della capacita di spesa che ne potesse derivare.

In particolare, in seguito alla pronuncia della Corte costituzionale n. 181,
depositata in data 23.7.2015, il legislatore € intervenuto sul punto con le disposizioni
dell’art. 1, del D.L. n. 179/2015, successivamente abrogate dall’art. 1, comma 705,
della legge n. 208/2015 in quanto riproposte nelle disposizioni di cui ai commi da 692 a

701, dell’art. 1, del medesimo testo normativot®°.

% Le anticipazioni sono state attivate nel 2013 (€ 17.222.000,00) e nel 2014 (€ 12.226.000,00) per la
copertura degli ammortamenti non sterilizzati degli enti del servizio sanitario regionale e sono state accertate
e incassate al titolo 5° dell’entrata (al capitolo 03218 E) e impegnate e pagate al titolo 2° della spesa (al
capitolo 07206_S).

100 Nello specifico, la Regione Umbria ha proceduto secondo le disposizioni di cui all’art. 1, comma 7,
lett. b), comma 8 e comma 9, del d.l. n. 179/2015, poi trasfuse, rispettivamente, nei commi 698, lett. b),
699 e 700 della legge n. 208/2015, come di seguito riportate: "698. Le regioni che, nei casi diversi dal comma
697, a seguito dell'incasso delle anticipazioni di liquidita di cui al decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, e successivi rifinanziamenti, non hanno stanziato in
bilancio, tra le spese, un fondo diretto ad evitare il finanziamento di nhuove e maggiori spese e non hanno
accantonato tale fondo nel risultato di amministrazione, previo parere dell'organo di revisione economico-
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La Sezione delle Autonomie, con deliberazione n. 28/SEZAUT/2017/QMIG°1, ha
fornito un indirizzo nomofilattico in ordine alla corretta applicazione delle modalita
individuate dalla normativa sopra richiamata, enunciando, in termini operativi, i
seguenti principi:

"a) nel titolo di spesa riguardante il rimborso dei prestiti deve essere iscritto il fondo
anticipazione di liquidita, di importo pari alle anticipazioni di liquidita incassate
nell’esercizio, non impegnabile e pagabile, destinato a confluire nel risultato di
amministrazione come quota accantonata, ai sensi dell'articolo 42 del d.lgs. n.
118/2011;

b) negli anni successivi all’erogazione dell’anticipazione I'importo da registrare nel titolo
del rimborso dei prestiti ai fini della sterilizzazione & determinato ogni anno, rispetto
all’anticipazione originariamente ottenuta, detraendo le rate gia rimborsate e al netto

della rata pagata nell’esercizio per gli enti che hanno ottenuto le anticipazioni di liquidita

finanziaria, provvedono a rideterminare, alla data del 1° gennaio 2015, con deliberazione della Giunta
regionale da trasmettere al Consiglio regionale:

a) il proprio risultato di amministrazione disponibile al 31 dicembre 2014 definito ai fini del rendiconto 2014,
anche se approvato dal Consiglio, riferendolo al 1° gennaio 2015, accantonandone una quota al fondo
anticipazione di liquidita, per un importo pari alle anticipazioni acquisite nel 2013 e nel 2014, al netto delle
quote gia rimborsate, se hanno partecipato alla sperimentazione prevista dall'articolo 78 del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, e non hanno effettuato il riaccertamento straordinario dei residui di cui all'articolo 3,
comma 17-bis, del predetto decreto legislativo n. 118 del 2011;

b) il proprio risultato di amministrazione disponibile al 1° gennaio 2015, definito nell'ambito del riaccertamento
straordinario dei residui, accantonandone una quota al fondo anticipazione di liquidita, per un importo pari
alle anticipazioni acquisite nel 2013 e nel 2014, al netto delle quote gia rimborsate, se non hanno partecipato
alla sperimentazione prevista dall'articolo 78 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, o hanno effettuato
il riaccertamento straordinario dei residui di cui all'articolo 3, comma 17-bis, del predetto decreto legislativo
n. 118 del 2011.

699. L'eventuale disavanzo di amministrazione derivante dall'accantonamento al fondo anticipazione di
liquidita di cui al comma 698 €& ripianato annualmente, a decorrere dal 2016, per un importo pari
all'ammontare dell'anticipazione rimborsata nel corso dell'esercizio precedente. Il risultato di amministrazione
presunto in sede di bilancio di previsione 2016-2018 e calcolato considerando, tra le quote accantonate, anche
il fondo anticipazione di liquiditd previsto dal comma 698 e quello derivante dalle anticipazioni di liquidita
incassate nell'esercizio 2015 contabilizzate ai sensi del comma 692, lettera a).

700. Il fondo anticipazione di liquidita costituito ai sensi del comma 698 & annualmente utilizzato secondo le
seguenti modalita:

a) la quota del fondo accantonata nel risultato di amministrazione, per un importo pari al maggiore disavanzo
di amministrazione formatosi in attuazione del comma 698, & applicata in entrata del bilancio di previsione
dell'esercizio 2016 come «Utilizzo fondo anticipazioni di liquidita» anche nelle more dell'approvazione del
rendiconto dell'esercizio precedente. Il medesimo fondo & iscritto in spesa al netto del rimborso
dell'anticipazione effettuato nell'esercizio precedente. Dall'esercizio 2017, fino al completo utilizzo del fondo,
in entrata del bilancio di previsione € applicato il fondo stanziato in spesa dell'esercizio precedente, e in spesa
€ stanziato il medesimo fondo al netto del rimborso dell'anticipazione effettuato nell'esercizio precedente;

b) la quota del fondo eccedente I'importo del disavanzo di amministrazione formatosi in attuazione del comma
698 é utilizzata secondo le modalita previste dall'articolo 2, comma 6, del decreto-legge 19 giugno 2015, n.
78, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015, n. 125",

101 La Sezione delle Autonomie si & pronunciata sulla questione di massima sollevata dalle Sezioni
riunite per la Regione siciliana in sede di controllo, con deliberazione n. 4/QMIG/2017 incentrata sulla corretta
interpretazione delle norme di cui all’art. 1, commi 692-701, della legge n. 208/2015 (legge di bilancio 2016),
che hanno introdotto una peculiare disciplina della contabilizzazione delle anticipazioni di liquidita, a seguito
della sentenza della Corte costituzionale n. 181/2015. In particolare, la Sezione remittente chiedeva che si
pervenisse ad un’interpretazione univoca delle disposizioni sull’utilizzo del fondo anticipazioni di liquidita a
copertura del disavanzo di amministrazione, come declinate dai commi 693 e ss. della |. n. 208/2015, affinché
non fosse compromessa la finalita della sterilizzazione delle risorse erogate a favore delle Regioni.
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a decorrere dal 2015 (comma 692) o al netto della rata pagata nell’esercizio precedente
per le Regioni che negli anni 2013 e 2014 non avevano accantonato il fondo nel risultato
d’amministrazione (commi 698-700);

c) nel titolo del rimborso prestiti va indicata la rata di rimborso annuale dell’anticipazione
ottenuta, che deve essere finanziata con risorse proprie del bilancio regionale;

d) in entrata, va computato nella voce "Utilizzo avanzo di amministrazione” con espressa
indicazione “di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive
modifiche e rifinanziamenti)” I'importo corrispondente al fondo risultante al 31 dicembre
dell’esercizio precedente;

e) nel prospetto relativo alla composizione del risultato d'amministrazione deve essere
indicato come posta di segno negativo tutto I'importo residuo del fondo anticipazioni;
f) la prima voce della spesa "Disavanzo di amministrazione” deve essere comprensiva
anche della quota annuale di ripiano del disavanzo da accantonamento al fondo
anticipazioni di liquidita determinata in misura pari alla rata di rimborso annuale
dell’anticipazione ricevuta, della specifica voce di disavanzo occorre dare distinta
evidenza nella nota integrativa bilancio (paragrafo 9.11.7 del principio contabile 4/1
allegato al d.lgs. n. 118/2011)” (punto 7 del Considerato)i°2,

Nel corso del 2020 la Corte costituzionale € nuovamente intervenuta in materia di
anticipazioni di liquidita, con la sentenza n. 80 del 10 febbraio-29 aprile 2021,
dichiarando lillegittimita costituzionale dell’art. 39-ter, commi 2 e 3, del d.l. n.

162/2019%%3, con il quale il legislatore - in seguito alla dichiarazione di illegittimita

102 Al successivo punto 9 del Considerato, la Sezione delle Autonomie ha precisato che "“Profili di criticita
potrebbero presentarsi per quegli enti che non abbiano proceduto fin dall’inizio ad operare una sterilizzazione
delle somme introitate a titolo di anticipazioni di liquidita, ed abbiano poi proceduto alla costituzione del fondo
e al relativo accantonamento ai sensi del comma 698. Laddove detti enti avessero in prima battuta dato
copertura a nuove spese con le anticipazioni di liquidita, la mera formale applicazione del procedimento
contabile sopra descritto potrebbe non portare a considerare dette spese, in realta effettuate senza reale
copertura e, quindi, causative di un disavanzo reale, da ripianare con risorse proprie secondo l‘ordinaria
disciplina. In una lettura costituzionalmente orientata, infatti, sulla scorta della giurisprudenza del Giudice
delle leggi, deve ritenersi che le norme sulle modalita di registrazione del fondo in esame e del relativo
accantonamento debbano essere interpretate ed applicate in conformita al principio della necessita di
copertura di nuove spese con risorse effettive, mentre sarebbe elusivo ricorrere alla disponibilita di somme
concesse dallo Stato per il pagamento di debiti pregressi”.

103 | 'art. 39-ter del d.l. n. 162/2019 “Disciplina del fondo anticipazione di liquidita degli enti locali”,
inserito dalla legge di conversione n. 8/2020, dispone che “1. Al fine di dare attuazione alla sentenza della
Corte costituzionale n. 4 del 28 gennaio 2020, in sede di approvazione del rendiconto 2019 gli enti locali
accantonano il fondo anticipazione di liquidita nel risultato di amministrazione al 31 dicembre 2019, per un
importo pari all'ammontare complessivo delle anticipazioni di cui al decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, e successivi rifinanziamenti, incassate negli
esercizi precedenti e non ancora rimborsate alla data del 31 dicembre 2019.

2. L’eventuale peggioramento del disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 2019 rispetto all’esercizio
precedente, per un importo non superiore all'incremento dell’accantonamento al fondo anticipazione di
liquidita effettuato in sede di rendiconto 2019, é ripianato annualmente, a decorrere dall'anno 2020, per un
importo pari all'ammontare dell’anticipazione rimborsata nel corso dell’esercizio.

3. Il fondo anticipazione di liquidita costituito ai sensi del comma 1 & annualmente utilizzato secondo le
seguenti modalita:
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costituzionale dell'art. 2, comma 6, del d.l. n. 78/2015 (che aveva consentito di
utilizzare le anticipazioni di liquidita al di fuori dei ristretti limiti del pagamento delle
passivita pregresse nei termini sanciti dal d.l. n. 35/2013 e, in particolare, di utilizzare
la quota accantonata nel risultato di amministrazione a seguito dell’acquisizione delle
erogazioni, ai fini dell'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita nel risultato
di amministrazione) - aveva individuato per gli enti locali modalita di contabilizzazione
analoghe a quelle previste per le Regioni dai precitati commi da 692 a 701, dell'art. 1,
della legge n. 208/2015.

Nello specifico, la Corte ha affermato che “il comma 2 dell’art. 39-ter viola gli artt.
81 e 97, primo comma, Cost., sotto il profilo della lesione dell’equilibrio del bilancio e
della sana gestione finanziaria e dell’interdipendente principio di copertura pluriennale
della spesa, laddove consente di ripianare annualmente il maggior disavanzo emergente
dall’'obbligatorio accantonamento dell'anticipazione non rimborsata alla data del 31
dicembre 2019, per un importo corrispondente alla sola quota dell’anticipazione di
liquidita rimborsata nel corso dell'esercizio. [...] La previsione, contenuta nel comma 2
[...] comporta una diluizione degli oneri di ripianamento omologa allo stesso periodo
temporale previsto per il rimborso dell'anticipazione di liquidita, recando un immediato
effetto perturbatore degli equilibri di bilancio sin dall'anno 2020, alterando i saldi e
consentendo di celare parte delle maggiori passivita emerse con la corretta appostazione
del FAL. Tale disposizione introduce una rilevante deroga alle ordinarie regole di ripiano
del maggior disavanzo eventualmente emerso, dilatando i tempi di rientro dal deficit,
che cosi si sottraggono all'art. 188 TUEL, disposizione gia ritenuta in grado di dettare
procedure e adempimenti immediatamente cogenti, funzionali - tra /‘altro - a esaltare
I'assunzione della responsabilita del disavanzo in capo alle amministrazioni che si sono
succedute (sentenza n. 4 del 2020)” (paragrafo 6.1 del Considerato in diritto).

Con riguardo al comma 3, e stato rilevato che "Anche il comma 3 dell'art. 39-ter
del D.L. n. 162 del 2019, come convertito, viola gli artt. 81 e 97, primo comma, Cost.
sotto i medesimi profili sopra enunciati. Invero, le modalita di contabilizzazione delle

anticipazioni di liquidita in bilancio ivi definite completano e aggravano gli effetti della

a) nel bilancio di previsione 2020-2022, nell’entrata dell’esercizio 2020 ¢ iscritto, come utilizzo del risultato
di amministrazione, un importo pari al fondo anticipazione di liquidita accantonato nel risultato di
amministrazione 2019 e il medesimo importo € iscritto come fondo anticipazione di liquidita nel titolo 4 della
missione 20 - programma 03 della spesa dell’esercizio 2020, riguardante il rimborso dei prestiti, al netto del
rimborso dell'anticipazione effettuato nell’esercizio;

b) dall’esercizio 2021, fino al completo utilizzo del fondo anticipazione di liquidita, nell'entrata di ciascun
esercizio del bilancio di previsione & applicato il fondo stanziato nella spesa dell'esercizio precedente e nella
spesa € stanziato il medesimo fondo al netto del rimborso dell'anticipazione effettuato nell'esercizio.

4. La quota del risultato di amministrazione accantonata nel fondo anticipazione di liquidita & applicata al
bilancio di previsione anche da parte degli enti in disavanzo di amministrazione.
La Corte costituzionale, con sentenza 10 febbraio-29 aprile 2021, n. 80 (Gazz. Uff. 5 maggio 2021, n. 18 -
Prima serie speciale), ha dichiarato l'illegittimita costituzionale dei commi 2 e 3.
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norma introdotta dal precedente comma 2. Infatti, il censurato comma 3, prevedendo
che il FAL sia utilizzato fino al suo esaurimento per rimborsare |'anticipazione medesima,
ne consente una destinazione diversa dal pagamento dei debiti pregressi, gia inscritti in
bilancio e conservati a residui passivi, poiché sostanzialmente permette di reperire nella
stessa contabilizzazione del FAL in entrata le risorse (in uscita) per il rimborso della
quota annuale dell'anticipazione. [...] La norma censurata prevede invece di ripagare un
debito (gli oneri di restituzione della quota annuale) con lo stesso debito (I'anticipazione
di liquidita). In tal modo, il FAL diminuisce gradualmente, senza che sia realizzata la
finalita di legge, e, al contempo, viene incrementata la capacita di spesa dell'ente, senza
un'effettiva copertura giuridica delle poste passive. Cid pregiudica ulteriormente
I'equilibrio strutturale dell'ente locale, in quanto alla situazione deficitaria gia maturata
si aggiunge quella derivante dall'impiego indebito dell’anticipazione” (paragrafo 6.2 del

Considerato in diritto).

Con riguardo alle modalita di contabilizzazione adottate dalla Regione Umbria -
che risultano rispondenti alle vigenti disposizioni in materia nonché ai principi di diritto
e operativi emanati dalla Sezione delle Autonomie con la richiamata deliberazione n.
28/2017/QMIG - si ritiene che le stesse non abbiano prodotto i possibili effetti distorsivi
sulla capacita di spesa dell’Ente e, in generale, sugli equilibri di bilancio, individuati dalla

Corte costituzionale con la precitata sentenza n. 80/2021.

Invero, la Regione Umbria a fronte delle anticipazioni di liquidita attivate e
concesse nel corso degli esercizi 2013 (€ 17.222.000,00) e 2014 (€ 12.226.000,00) ed

interamente utilizzate (impegnate e pagate) nei relativi_esercizi, al 31.12.2015 ha

accantonato sul risultato di amministrazione il Fondo Anticipazione di Liquidita (FAL) per
€ 29.089.453,01, pari alle anticipazioni riscosse al netto delle quote rimborsate, con

conseguente determinazione di un maggior disavanzo per pari importo.

Negli esercizi successivi I'Ente ha provveduto al rimborso secondo le previste
modalita di contabilizzazione, iscrivendo in entrata I’utilizzo del FAL accantonato al 31.12
dell’esercizio precedente e, in parte spesa, I'accantonamento residuo al FAL, la quota
del disavanzo di amministrazione da FAL da ripianare nell’anno e le spese per rimborso
della quota capitale e della quota interessi di competenza dell’esercizio.

Pertanto, come evidenziato nella tabella a seguire, l'iscrizione il FAL in entrata
(Utilizzo FAL) non ha comportato I'ampliamento della capacita di spesa dell’Ente in
quanto & stato interamente compensata dall'iscrizione in parte spesa
dell’'accantonamento al FAL e della quota di disavanzo da FAL da ripianare nell’anno,
mentre le spese di competenza dell’esercizio (quota capitale e interessi), hanno trovato

copertura nelle entrate di competenza:
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FONDO ANTICIPAZIONE DI LIQUIDITA' - CONTABILIZZAZIONE -

Rendiconto Rendiconto Rendiconto Rendiconto Rendiconto
2016 2017 2018 2019 2020
| Capitolo | Descrizione capitolo
ENTRATE
Avanzo | Ago3 g |UtlizzoFondo 20.089.453,01 | 28.403.022,60 | 27.699.974,05 | 27.699.974,05 | 27.699.974,05
anticipazione di liquidita

Totale entrate (A)

29.089.453,01

28.403.022,60

27.699.974,05

27.699.974,05

27.699.974,05

SPESE

Disavanzo da FAL

A003_S

Ripiano disavanzo da FAL

686.430,41

703.048,55

Accantonamento
FAL

06122_S

Fondo anticipazione di
liquidita ex D.L. 35/2013

28.403.022,60

27.699.974,05

27.699.974,05

27.699.974,05

27.699.974,05

Totale spese (B)

29.089.453,01

28.403.022,60

27.699.974,05

27.699.974,05

27.699.974,05

SALDO ENTRATE/SPESE PER FAL (A-B)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

SPESE DI COMPETENZA DELL'ESERCIZIO

Rimborso quota
capitale

Rimborso anticipazioni di

Sospensione ripiano anticipazioni di liquidita dal 2017 al 2022 ex art.

liquidita

art.3, D.L. n. 35/2013

S . 09717_S |[liquidita ex art. 3, D.L. n. 703.048,55 |44, comma 4, d.I. n. 189/2016, in conseguenza agli eventi sismici del
anticipazione di
L 35/2013 2016
liquidita
Quota interessi Interessi passivi per le
anticipazione di 00661_S |anticipazioni di liquidita ex 704.264,92 687.211,88 669.711,88 651.752,47 633.320,91

Sul punto va precisato che l'articolo 44, comma 4, del d.l. n. 189/2016 (recante

“Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016"), ha
disposto la sospensione del versamento della predetta quota annuale per il periodo
2017-2021 e il rimborso della somma delle quote capitali sospese in quote annuali

costanti nei residui anni dei piani di ammortamento originari.

2.6.3. Gli accantonamenti sul risultato di amministrazione

La tabella che segue, riporta la composizione delle quote accantonate all’1.1.2020

e al 31.12.2020, con l'indicazione della movimentazione delle stesse:
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Elenco analitico delle risorse accantonate nel risultato di amministrazione

. Risorse - .
Risorse Variazione Risorse
. accantonate .
Risorse accantonate . accantonamenti accantonate nel
- " . . stanziate nella . y .
Descrizione accantonate applicate al bilancio . . | effettuata in sede risultato di note
. , .. spesa del bilancio| . . L. .
all'1/1/2020 dell'esercizio dell'esercizio di rendiconto (con | amministrazione al
2020 (con segno -) 2020 segno +/-) 31/12/2020
(a) (c) (b) (d) (e)= (a)*(b)-(c)+(d)
For}d.o . . sospensione ripiano dal 2017 al 2021 ai
anticipazione di sensi dell‘articolo 44, . 4 del D.L
liquidita DL 35 27.699.974,05 27.699.974,05 " -
n. 189/2016, convertito, con
del 2013 (cap. modificazioni, dalla legge n. 229/2016
06122_s) ) gge n.
di cui:
- € 1.696.326 riferito alle perdite
Fondo perdite pregresse (2016 e 2017) non ripianate
societa della societa Umbria TPL e Mobilita
. 2.278.476,73 - - 25.254,33 2.253.222,40|3 p A:
partecipate (cap. PA;
06059_S) - € 560.896 riferito alla perdita 2018 e alle
- perdite pregressi non ripianate della
societa Gepafin S.p.A..
Fondo adeguato al valore del contenzioso
contenzioso (cap. 32.156.813,08 2.388.723,30 34.545.536,38 |potenzialmente passivo al 31.12.20 con
06104_s) rischiosita media e alta
Fondo credii di dubbia 71.587.291,22 - 4534.088,14 161.868,05 76.283.247 41
esigibilita (cap. 06101_s)
Accantonamento residui adeguato al 100% dei Residui
perenti al ) B perenti di cui all'allegato 3 alla
31/12/2017 1.866.831,71 121.269.80 1.745.561,91 relazione sulla gestione dell'organo
(cap.06103_S) esecutivo
Fondo rischi di
soccombenza canoni
concessioni 15.638.510,37 - | 401888828 19657308 657000l al 31/12/2020 afronte delle
. N riscossioni dell'esercizio
idroelettriche (cap.
06069_8S)
Fondo
accantonato per
rischi derivanti adeguato al valore delle moratorie in
da concessione 99.379,01 . 0 61.988,32 37:390.69) csere al 31/12/2020
di moratorie (cap.
06070_S)
Fondo accantonato per
passivita potenziali adeguato sulla base del valore
dern{antl dalla 12.055.000,00 } ) 12.055.000,00 ggglornatq dglle qllJolte e Qe! dati -
gestione delle riguardanti gli oneri finanziari forniti dalla
societa partecipate (cap. societa
06102_S)
Fondo accantonamento adeguato sulla base dei conguagli e delle
manovre regionali (cap. 3.000.000,00 - - - 3.000.000,00|variazioni realizzate nell’ultimo
06071_S) quinquennio
Fondo per rinnovi fondo per rinnovi contrattuali Personale
contrattuali personale - - 266.000,00 - 266.000,00 GR p
regionale (cap. 06028_S) o
Fondo passivita
53:?:3?" per spese 35519451,60| -  24.277.232,99 - 11.242.218,61|accantonamento per passivita pregresse
(cap. 06026_S)
TOTALE 201.901.727,77| -  24.398.502,79 7.188.811,44 4.093.513,68 188.785.550,10

Fonte: Dati desunti dalla Relazione sulla gestione dell'Organo esecutivo e dall1 "Allegato A/1 Risultato di amministrazione - quote accantonate”, allegati T e H1 al Rendiconto Z
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Si riporta, di seguito, l'analisi delle principali quote accantonate del risultato
d’amministrazione, secondo le informazioni desunte dalla “Relazione sulla gestione”
della Giunta al Rendiconto 2020 e dall'ulteriore documentazione trasmessa

dall’Amministrazione.

al) Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita

Secondo quanto segnalato, in sede di rendiconto I'’Amministrazione ha verificato la
congruita del fondo con riferimento all'importo complessivo dei residui attivi, secondo le
seguenti modalita:

1) individuazione delle entrate che potrebbero dar luogo a crediti di dubbia e difficile
esazione mediante analisi effettuata per ogni singolo capitolo e poi aggregata secondo
la tipologia” di entrata®;

2) calcolo, per ogni tipologia di entrata degli ultimi 5 esercizi, della media semplice del
rapporto tra gli incassi in conto residui e I'importo dei residui attivi all’inizio di ogni anno;
3) applicazione ai residui complessivi (competenza e anni precedenti), distinti per
tipologia ed esistenti alla data del 31.12.2020, della percentuale pari al complemento a
100 della media di cui al punto 2);

4) accantonamento nel risultato di amministrazione di un importo non inferiore a quello
determinato secondo quanto riportato nel punto 3), ad eccezione dei residui relativi alla
tipologia 101 “Imposte e tasse e proventi assimilati” del Titolo 1, per il quale la

percentuale applicata & stata determinata mediante criteri extracontabili®.

104 Dal calcolo, come per gli esercizi precedenti, sono state escluse: le entrate tributarie che finanziano
la sanita accertate sulla base degli atti di riparto; le entrate tributarie derivanti da manovre fiscali regionali
libere in quanto accertate per un importo non superiore a quello stimato dal competente Dipartimento delle
Finanze; le entrate tributarie riscosse per autoliquidazione dei contribuenti in quanto accertate per cassa; i
trasferimenti da Amministrazioni pubbliche e dall’'Unione Europea; le entrate per conto terzi e partite di giro.

105 Per la richiamata Tipologia 101, “Imposte e tasse e proventi” dalla Relazione della Giunta risulta
che “é stato conteggiato extracontabilmente Iimporto di € 67.817.591,86 aumentato di € 1.000.000,00 a
titolo precauzionale”. Pertanto, I'importo accantonato complessivamente ammonta ad € 68.817.591,86 ed e
riferito ai residui dei capitoli 00152_E “Tassa automobilistica regionale-recupero anni pregressi”, 00155_E
“Imposta regionale sui rifiuti solidi e fanghi palabili, I.r. 21.10.97 n. 30”, 00170_E “Addizionale regionale
allimposta di consumo sul gas metano usato come combustibile per impieghi diversi da quelli delle imprese
industriali ed artigiane” (per complessivi € 73.447.105,57, di cui € 72.055.474,06 da esercizi precedenti ed €
1.391.631,51 dalla competenza 2020).

In dettaglio, come riportato nella predetta Relazione (paragrafo 4.1.1), "Per la tassa automobilistica,
cap. 00152 _E, é stata presa a riferimento la percentuale media ottenuta dal rapporto tra le riscossioni e i
corrispondenti accertamenti relativi all’'ultimo quinquennio (2015-2020) che risulta essere pari al 25%; per
tale percentuale €& stato calcolato il complemento a 100, pari al 75%, ai fini della determinazione
dell’accantonamento. Per il solo accertamento n. 21802856 registrato nel 2018, relativo al recupero della
tassa automobilistica non pagata dai soggetti possessori di veicoli soggetti a fermo amministrativo, la
percentuale di accantonamento € stata elevata, a fini prudenziali, al 95% atteso che la riscossione ha
presentato dei valori molto bassi e, si é ritenuto, che anche la procedura coattiva (tramite I’Agenzia delle
Entrate Riscossione) possa far riscontrare minori riscossioni rispetto alla media precedentemente indicata.
Per il capitolo 00170_E, 'Addizionale regionale all'imposta di consumo sul gas metano usato come combustibile
per impieghi diversi da quelli delle imprese industriali ed artigiane art.5 I. 14.6.90 n.158’, I'accantonamento
é stato pari a 1.152.822,87. Detto valore consiste nell'intero accertamento contabilizzato nell’esercizio 2019,
a carico della societa Engie, relativo all'anno di imposta 2011. Detto importo é stato cosi, prudenzialmente
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La tabella che segue riporta la determinazione dell’'accantonamento:

DETERMINAZIONE ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITIDIDUBBIA ESIGIBILITA' 2020
Residui attivi al % di accantonamento
31.12.2020 - .
Titolo | Tivologia| Descrizione tipologia (2020 e prec.) al fondo crediti di Importo minimo| accantonamento
polog polog consi dera‘:i boril| | dubbia esigibilita del FCDE al FCDE
calcolo del FCDE| (comPlemento a 100 )
Imposte tassse e accantonamento
Titolo 1 101 rgventi assimilati 73.447.105,57| determinato come da 67.817.591,86 68.817.591,86
P punto 4)
103 I;ﬁ:’s':}me"“ correnti da 15.309,65 3,72% 569,52 569,52
Titolo 2 Trasferimenti correnti da
104 associazioni sociali 0,00 29,59%
private
Vendita di beni e servizi
100 e proventi derivanti dalla 1.340.148,04 51,32% 687.763,97 687.763,97
gestione di beni
Proventi dall'attivita di
i controllo e repressione o
Titolo 3 200 delle irregolarita e degli 5.923.502,14 96,45% 5.713.217,81 5.713.217,81
illeciti
300 Interessi attivi 34.861,68 23,72% 8.269,19 8.269,19
500 S;Tr':::is' e altre entrate 430.407,88 42,18% 181.546,04 181.546,04
300 Altri trasfe_rlmentl in ) 69.23% 0.00 0.00
conto capitale
Entrate da alienazioni di
Titolo 4 400 beni immateriali e - 0,00% 0,00 0,00
materiali
500 ‘:‘::i*t:lg"ate in conto 880.097,66 99,34% 874.289,02 874.289,02
200 E:zf,‘;ssm"e creditia - 72,87% 0,00 0,00
) 300 |Riscossione crediti di 93.456,48 0,00% 0,00 0,00
Titolo 5 medio-lungo termine
Altre entrate per
400 riduzione attivita - 0,00% 0,00 0,00
finanziarie

Totali

82.164.889,10

Fonte: Tabella contenuta nella Relazione sulla gestione della Giunta al pre-consuntivo 2020

75.283.247,41

76.283.247,41

In ordine alla corretta determinazione del FCDE, la Sezione ha proceduto a

verificare il calcolo elaborato dalla Regione sia con riferimento ai residui oggetto di

svalutazione, sia in relazione alla determinazione delle percentuali applicate agli stessi,

che appaiono correttamente determinate.

Riguardo, alla “base di calcolo”, le analisi hanno evidenziato che la svalutazione &

stata effettuata secondo quanto indicato dal principio contabile applicato, all. 4/2 al d.

determinato, in considerazione del fatto che la stessa societa non ha provveduto a versare il dovuto come
richiesto con avviso di accertamento.
Per il capitolo 00155_E I'accantonamento é stato pari a € 831,41 calcolato applicando la percentuale del non
riscosso, pari a 83,79%, riferita all’'ultimo quinquennio, ai residui attivi 2019 che, decurtati dei crediti verso
la P.A, ammontano a € 992,25”.
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Igs. n. 118/2011, sia per il titolo 1° “Entrate correnti di natura tributaria contributiva e
perequativa”®®, sia per il titolo 3° “Entrate extratributarie” per il quale, tuttavia,
meritano di essere segnalati, nonostante siano vantati nei confronti di altre pubbliche
Amministrazioni, i seguenti crediti non svalutati:

- capitolo 02436_E “Introiti derivanti da sanzioni a carico degli ATI per il mancato
rispetto degli obiettivi minimi di raccolta differenziata. Art. 21, comma 3 della I.r.
13.5.2009, n. 11", con residui iniziali di € 309.162,00 riscossi nel 2020 solo per €
25.214,00;

- capitolo 00500_E “Proventi derivanti da sanzioni amministrative a carico delle
amministrazioni pubbliche”, con residui iniziali di € 115.509,69 riscossi nel 2020
solo per € 278,60;

- capitolo U2800_E “Rimborsi e contributi proventi diversi-Rimborsi recupero
restituzione somme non dovute o versate in eccesso”, con residui inziali di €
819.499,11, incassati nel 2020 per € 12.147,37 ed eliminati in sede di
riaccertamento per € 117.411,79. I residui da residui riportati al 2021, di €
689.939,95, sono riferiti per € 669.619,33 a credito vantato nei confronti
dell’Associazione Comuni del Trasimeno e derivano da accertamento di €
784.121,73 registrato nel 2018 (D.D. n. 2229 del 7.3.2018) e ridotto all'importo

attuale in seguito a cancellazione in sede di riaccertamento ordinario 2020.

a2) Fondo accantonamento residui perenti

L'accantonamento al fondo residui perenti ammonta ad € 1.745.561,91 e garantisce la
copertura del 100% dei residui perenti al 31 dicembre 2020, determinati
dal’Amministrazione sulla base dell’utilizzo del Fondo nel corso del 2020 e

dell’eliminazione dei debiti insussistenti comunicati dai “Servizi regionali”. In particolare:

Ammontare consolidato residui perenti al 1 gennaio 2020 1.866.831,71
Utilizzo accantonamento 121.269,80
Eliminazione residui perenti per insussistenza 0,00
Ammontare consolidato dei residui perenti al 31 dicembre 2020 1.745.561,91

196 In dettaglio, risultano non svalutati i residui delle entrate da “Tassa automobilistica regionale” pari
ad € 978.371,09 e derivanti per la quasi totalita dalla competenza (€ 978.298,29) e i residui delle entrate da
IRAP, da Addizionale IRPEF e da Fondo perequativo, prevalentemente riferiti alla quota destinata al
finanziamento della sanita e in attesa di sistemazione contabile in relazione alle anticipazioni ricevute sul
Fondo Sanitario Nazionale.
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a3) Fondo accantonamento per rischio di soccombenza canoni di concessioni

idroelettriche

Il Fondo, pari ad € 19.657.398,65, corrisponde alle entrate riscosse negli esercizi
finanziari dal 2016 al 2020, per maggiorazioni canoni ex D.G.R. n. 1067/2015, oggetto
di ricorso da parte delle societa obbligate al pagamento dei predetti canoni, pendente

presso le Sezioni unite della Corte di cassazione.

a4) Fondo accantonamento per rischi derivanti da concessione di moratorie

Il Fondo, pari ad € 37.390,69, € relativo alla concessione di moratorie per le imprese di
estrazione di materiali di cava; l'importo € stato ridotto di € 62.000,00 rispetto
all'accantonamento determinato nell’esercizio 2019 a seguito di una riduzione delle

moratorie in essere al 31.12.2020.

a5) Fondo accantonamento per rischi derivanti da manovre regionali

L'accantonamento, pari ad € 3.000.000,00, invariato rispetto all’esercizio precedente, &
stato effettuato per la copertura di eventuali minori entrate rispetto alle previsioni di
conguagli alle anticipazioni erogate dal Ministero e alle regolazioni finanziarie tra Stato
e Regioni. L'importo & stato calcolato sulla base dei conguagli e delle variazioni realizzate

nell’'ultimo quinquennio.

a6) Fondo contenzioso

L’accantonamento al fondo ammonta ad € 34.545.536,38 e corrisponde all'importo
accantonato al 31.12.2019 (€ 32.156.813,08) aumentato per I'ammontare delle risorse
accantonate definitivamente nel bilancio di previsione al netto degli utilizzi effettuati nel
corso del 2020 (€ 111.276,70%97), pari ad € 2.388.723,30%08,

In sede di rendiconto il Fondo non é stato ulteriormente incrementato.

L'ammontare accantonato al 31.12.2020 risulta cosi composto:

197 Gli utilizzi degli importi accantonati al Fondo contenzioso di parte corrente accantonato nel capitolo
06104 del Bilancio di previsione 2020 per complessivi € 111.276,70 sono stati autorizzati dalla Giunta
regionale con i seguenti atti: DGR n. 250 del 10.4.2020; DGR n. 457 del 10.6.2020; DGR n. 701 del 5.8.2020;
DGR n. 841 del 23.9.2020; DGR n. 937 del 21.10.2020; DGR n. 1070 dell'11.11.2020; DGR n. 1132 del
25.11.2020.

108 Come risulta dalle informazioni contenute nella Relazione della Giunta al Rendiconto e nella ulteriore

documentazione allegata alla nota della Regione prot. n. 122060 del 28.6.2021 (protocollata al n. 1266 del
29.6.2021).
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- per € 30.193.733,39 (€ 24.446.813,08 al 31.12.2019) alla copertura totale degli
oneri di soccombenza stimati per le cause con valutazione del rischio medio e alto;

- per € 4.351.802,99 alla copertura di circa il 10% degli importi stimati per le cause
con rischio basso (€ 7.710.000,00, pari a circa il 33%, al 31.12.2019).

Riguardo alla congruita del Fondo, & stato dichiarato che la stessa "€ stata valutata

tenendo conto della ricognizione dei contenziosi in essere aggiornata al 31 dicembre

2020 effettuata dal Servizio Avvocatura”.

a7) Fondo accantonamento per perdite societa partecipate

L'accantonamento, di € 2.253.222,40 ¢ stato ridotto rispetto all’esercizio precedente (€
2.278.476,73), ed e stato operato a fronte dei pregressi risultati di esercizio negativi,
non ancora ripianati al 31.12.2020, delle societa:

- Umbria TPL e Mobilita S.p.A. (perdite complessive riferite agli esercizi 2016 e 2017
non ripianate per € 6.091.887, al netto dell’utile conseguito nel 2019 per € 53.679)
effettuato ex art. 21, comma 1, del d. Igs. n. 175/2016. L’accantonamento di €
1.692.326 risulta pari alla quota di perdita commisurata alla partecipazione della
Regione (27,78%);

- Gepafin S.p.A. (perdita complessiva non ripianata per € 1.148.201, riferita
all’esercizio 2018 e precedenti, al netto dell’utile conseguito nel 2019 per € 21.172),
con accantonamento pari ad € 560.896 commisurato alla quota di partecipazione
regionale nella societa (48,85%).

Come evidenziato al capitolo 8, le societa partecipate in via diretta dalla Regione

non hanno subito perdite negli esercizi 2019 e 20209,

a8) Fondo accantonamento per passivita potenziali derivanti dalla gestione delle societa

partecipate

L'accantonamento di € 12.055.000,00, invariato rispetto agli esercizi precedenti, fa
riferimento ad eventuali passivita che potrebbero sorgere dall'indennizzo dovuto alla
societa finanziaria GEPAFIN S.p.A., in riferimento alla partecipazione al Fondo
immobiliare chiuso “Comparto Monteluce”, nella fase della liquidazione del fondo ovvero
nel caso di vendita forzata. L'importo, secondo quanto dichiarato, & stato calcolato sulla
base del valore aggiornato delle quote del predetto Fondo e dei dati riguardanti gli oneri

finanziari forniti dalla societa.

109 per completezza si segnala che non risulta ancora approvato il bilancio 2020 della partecipata
Umbria TPL mobilita S.p.A..
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a9) Fondo anticipazione di liquidita d.l. n. 35/2013 e ss. mm. € ii.

Il Fondo anticipazione di liquidita ex d.l. n. 35/2013, costituito ai sensi del d.l. n.
179/2015, ammonta al 31.12.2019 ad € 27.699.974,05 e corrisponde al residuo debito
alla stessa data. Il fondo risulta invariato rispetto al precedente esercizio a seguito della
sospensione del ripiano dell’anticipazione per il periodo 2017-2022 disposto dall’art. 44,
comma 4, del d.I. n. 189/2016 per le Regioni colpite dagli eventi sismici del 2016 e
seguenti, come modificato, da ultimo, dall‘art. 39, comma 14-bis, lett. a) e b), del d.I.

n. 162/2019, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 8/2020.

al0) Fondo accantonamento per passivita potenziali

L'accantonamento al 31.12.2020 ammonta ad € 11.242.218,61 e corrisponde alla parte
dell’accantonamento al 31.12.2019 (€ 35.519.451,60) - effettuato in relazione ai “debiti
o passivita fuori bilancio” attestati dal Servizio “Infrastrutture per la Mobilita e Trasporto
pubblico locale” - non utilizzato nel corso dell’esercizio 2020 e relativo a passivita
pregresse “fuori bilancio” per complessivi € 11.242.218,61 per "somme relative a vario
titolo per ’'espletamento dei servizi di trasporto”° derivanti dall’espletamento di servizi
minimi essenziali di TPL richieste dalle Aziende, ma non riconosciute dalla Regione, per
le quali sono in corso procedimenti dell’autorita giudiziaria. Riguardo a tali passivita &
stato inizialmente trasmesso il parere del Servizio Avvocatura della Regione nel quale &
riportato che le stesse sono "somme non dovute, oggetto di decreti ingiuntivi cui la
Regione si € opposta e che al momento non devono essere pagate, salvi i futuri
provvedimenti giudiziari che saranno in proposito adottati”. La Regione ha, poi,
rappresentato*!! (i) che il Tribunale di Perugia ha concesso la provvisoria esecutivita al
decreto ingiuntivo relativo alle somme dovute a TPL SCARL in ottemperanza alla D.G.R.
1345/2015 ANNO 2018 (totale somma da liquidare € 384.566,89) con ordinanza del 29
aprile 2021 R.G. 2020/988; (ii) con riferimento al contenzioso con I.S.H.T.A.R. Societa

Consortile, il Tribunale civile di Perugia ha disposto il rinvio dell’'udienza al 14.09.2021.

Il Fondo & stato utilizzato nel corso del 2020 per complessivi € 24.277.232,99 per

la sistemazione delle posizioni debitorie pregresse della Regione Umbria®*?, non

110 Cfr. Allegato p_8) alla nota della Regione prot. 116349 del 7.7.2020, trasmessa nell’'ambito
dell’istruttoria condotta per il giudizio di parificazione del Rendiconto 2019.

111 Nota prot. n. 145820 del 5 agosto 2021 (prot. Cdc n. 1456 pari data).

112 Come diffusamente illustrato nella Relazione allegata alla decisione di parificazione sul Rendiconto
2019, le gia menzionate posizioni erano riferite a:
a) posizioni debitorie riferite all'anno 2017 per fatture da pagare alle aziende esercenti i servizi di trasporto
pubblico locale per le quali non € stato assunto I'impegno di spesa nell’esercizio di competenza, per complessivi
€ 108.586,81 relativi a servizi di trasporto su gomma interregionali e/o sostitutivi del trasporto ferroviario (i
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riconducibili alle fattispecie previste dall’art. 73 del d.lgs. n. 118/2011, emerse
nell'ambito della procedura di ricognizione delle partite debitorie da parte del Servizio
“Infrastrutture per la Mobilita e Trasporto pubblico locale” (come da D.D. n. 5848 del
3.7.2020 del Servizio infrastrutture per la mobilita e politiche per il trasporto pubblico).
In particolare, secondo quanto riferito dalla Regione!?® e risultante dai relativi atti, con
la legge regionale di assestamento del bilancio di previsione 2020-2022 (n. 12/2020)
sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio per € 108.586,81 (art. 7) ed é& stata
autorizzata la copertura di spese per debiti pregressi per € 24.168.646,18 (art. 8),
provvedendo alla copertura dei relativi oneri mediante applicazione al Bilancio 2020
della quota del risultato di amministrazione 2019 accantonata al Fondo passivita
potenziali, con integrazione degli stanziamenti dei capitoli di spesa relativi al TPL
(Missione 10, Programmi 01 e 02)%4,

Sul punto si rinvia comunque a quanto esposto al capitolo IX riferito al Trasporto

Pubblico Locale.

2.6.4. Risorse vincolate nel risultato di amministrazione

La La parte vincolata del risultato di amministrazione al 31.12.2020, ammonta
complessivamente ad € 199.236.238,62 ed ¢ riferita:

- per € 25.230.428,42 a vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili;
- per € 171.280.895,20 a vincoli derivanti da trasferimenti;

- per € 437.117,82 a vincoli derivanti da contrazione di mutui;

- per € 2.287.797,18 a vincoli formalmente attribuiti dall’Ente.

cui contratti sono stipulati dalla Regione) e per le quali sussistono i presupposti per l'avvio della procedura
prevista dall’articolo 73, comma 1, lettera e), del d.lgs. n. 118/2011 per il riconoscimento della legittimita del
debito;

b) passivita pregresse “fuori bilancio” per complessivi € 24.168.646,18, dovute:

- per € 16.082.879,92 a trasferimenti agli enti locali affidanti (titolari dei contratti di servizio) per i servizi
minimi di TPL erogati negli anni 2017 e 2019, quale imponibile da liquidare alle aziende affidatarie dei
servizi di TPL per conto degli enti locali affidanti;

- per € 1.608.288 a trasferimenti agli enti locali affidanti (titolari dei contratti di servizio) per i servizi
minimi di TPL erogati negli anni 2017 e 2019, quale quota IVA da liquidare agli enti locali stessi;

- per € 6.477.478,27 a pagamenti in favore delle aziende di trasporto ferroviario e su gomma esercenti i
servizi di TPL, quale contributo per rinnovi contrattuali del CCNL di settore per gli anni 2015, 2016 e
2017.

113 Cfr. nota della Regione prot. 0090126 del 10.5.2021, trasmessa nell’'ambito dell’istruttoria condotta
per il giudizio di parificazione del Rendiconto 2020.

114 Con la nota di cui sopra la Regione ha altresi riferito che, in attuazione delle previsioni normative

sopra riportate, con D.D. n. 12031 del 15.12.2020 sono stati assunti i relativi impegni di spesa: per €
108.586,81 al capitolo A3132/8020_S; per € 17.691.167,91 al capitolo B3132/8020_S; per € 812.428,39 al
capitolo A3129_S; per € 5.665.049,88 al capitolo 03129_S.
Riguardo alle relative liquidazioni, entro il 31.12.2020 sono stati integralmente pagati i debiti fuori bilancio di
€ 108.586,81 e i debiti pregressi per € 22.524.116,78 (rispetto al totale di € 24.168.646,18), mentre la
liquidazione della differenza € stata effettuata nei primi mesi del corrente anno ed € in corso di completamento
a causa del mancato perfezionamento della necessaria documentazione prevista dalla D.G.R. 718/2013.
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| predetti importi corrispondono ai vincoli analiticamente rappresentati
nell’allegato “a/2) Risultato di amministrazione-quote vincolate” al Rendiconto
regionale, al netto della parte degli stessi oggetto di accantonamenti, come previsto dal
principio contabile applicato all. 4/1 al d.lgs. n. 118/2011, paragrafo 13.7.2, il quale
dispone che “per evitare che le medesime entrate siano considerate nel risultato di
amministrazione, sia tra le quote accantonate sia tra le quote vincolate, peggiorando
I'importo della lettera E), le successive voci del prospetto consentono di determinare
I'ammontare delle entrate vincolate al netto di quelle che sono state oggetto di
accantonamenti”,

In dettaglio, 'ammontare delle quote accantonate sul risultato di amministrazione
riguardanti le risorse vincolate € di € 1.498.878,97, di cui € 511,42 riferito alle risorse
vincolate da legge, € 878.122,78 a risorse vincolate da trasferimenti ed € 620.244,77 a

risorse vincolate dall’Ente.

Rispetto all’esercizio precedente al termine del quale i fondi vincolati (al netto delle
guote accantonate) ammontavano ad € 251.116.762,80, si & registrato un decremento
complessivo di € 51.880.524,18. Nello specifico, la riduzione ha interessato tutte le
tipologie di vincoli ad eccezione di quelli da leggi e da principi contabili, che sono
aumentati di € 22.155.455,73.

Tra questi ultimi, in particolare, risulta regolarmente confluita la quota non
utilizzata, pari ad € 13.766.107,38, dei fondi trasferiti dallo Stato a ristoro delle minori
entrate, assegnati per complessivi € 33.354.894,74, accertati ed incassati al capitolo
00816_E. Su tale punto, si rinvia comunque a quanto diffusamente esposto al capitolo
V.

Inoltre, sempre con riferimento all’'emergenza COVID-19, dall‘allegato a/2 risulta
che la Regione ha esercitato la facolta prevista dall’art. 109, comma 1-ter, del d.l. n.
18/2020, come convertito dalla legge n. 27/2020, svincolando quote di avanzo riferite
a interventi gia conclusi o finanziati in anni precedenti con risorse proprie, da utilizzare
per interventi necessari ad attenuare la crisi del sistema economico derivante dagli
effetti diretti e indiretti del COVID-19''%, Le quote svincolate ammontano ad €
15.871.324,10 ed hanno finanziato per € 9.978.646,10 impegni imputati all’esercizio
2020 e, per € 5.892.678,00, stanziamenti confluiti nel FPV di spesa. A tale riguardo, la
Regione ha precisato, nelle proprie controdeduzioni scritte del 13.09.2021, che le quote
svincolate con D.G.R. 648 del 22/07/2020 ammontano ad euro 18.285.281,63 - come
riportato al paragrafo 1.2.6 della Relazione sulla gestione allegata al Rendiconto - dei

quali euro 15.871.324,10 impegnati nel 2020 e le restanti quote, pari ad euro

115 Art. 109, comma 1-ter, del d.l. n. 18/2020, come convertito dalla legge n. 27/2020.
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2.413.957.43, confluite nell’'avanzo di amministrazione 2020 per essere utilizzate nel
2021.

Riguardo ai fondi assegnati alla Regione dai decreti emergenziali, come illustrato
in dettaglio al capitolo VI, gli stessi sono stati interamente impegnati e, pertanto, non

sono confluiti nei fondi vincolati al 31.12.2020.

2.7. Considerazioni conclusive

Le verifiche condotte in termini di equilibri hanno evidenziato la permanenza degli
equilibri di bilancio sia in sede di previsioni iniziali sia in fase di assestamento.

L'esercizio si & chiuso con un Risultato di competenza positivo e pari ad €
67.232.526,24, determinato dai risultati positivi sia della gestione corrente (€
59.571.165,80) sia della gestione in conto capitale (€ 7.661.360,44).

La positivita degli ulteriori saldi (Equilibrio di bilancio ed Equilibrio complessivo),
evidenzia che gli equilibri risultano mantenuti anche tenendo conto delle risorse
assorbite dagli accantonamenti previsti dalle vigenti leggi e dai principi contabili e del
rispetto dei vincoli specifici di destinazione.

Relativamente alla massa dei residui attivi, si evidenzia che dalla riconciliazione
delle partite debito/credito con le societa partecipate e gli enti, risultano “minori crediti”
della Regione rispetto ai debiti dichiarati da tali organismi per € 2.111.090,17, di cui €
2.006.009,56 relativi ad anticipi erogati dalla Regione a Sviluppumbria S.p.A. per la
realizzazione di progetti non ancora realizzati che saranno contabilizzati dalla Regione
in seguito a presentazione della relativa rendicontazione.

Relativamente alla riconciliazione dei rapporti di debito e credito con gli Enti locali,
sono state rilevate differenti criticita.

Preliminarmente occorre segnalare che la Regione Umbria, a fronte di una richiesta
istruttoria formulata dalla Sezione gia in data 24.02.2021 e reiterata in data 28.07.2021,
ha dato effettivo riscontro con notevole ritardo - solo in data 10.08.2021 - fornendo
peraltro I'esito delle verifiche dei reciproci rapporti finanziari di debito/credito per solo
n. 11 Comuni; i residui passivi verificati dalla Regione Umbria - per euro 745.855,94 -
rappresentano quindi solo I'1,66% del volume complessivo di quelli conservati nel
proprio bilancio, pari ad euro 44.968.298,01. Risultano, allo stato degli atti, riconciliati
i dati contabili di solo n. 3 Enti locali.

Questi Uffici hanno immediatamente proceduto all’'esame dei dati contabili dei n.
11 Comuni dichiarati “verificati” dalla Regione, al fine di predisporre, nei tempi
consentiti, pertinenti osservazioni in merito alla complessiva problematica in esame; cio

nonostante l'esito delle verifiche condotte dalla Regione fosse parziale, e, altresi,
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constasse solo di valori aggregati, non risultando, pertanto, specificate le singole poste
contabili conciliate, conciliate con diversa esigibilita o non riconciliate, né le motivazioni
delle mancate conciliazioni e delle conciliazioni con diversa esigibilita.

Come anticipato, le modalita di contabilizzazione e le operazioni di riconciliazione
dei rapporti finanziari intercorrenti tra la Regione ed Enti locali del territorio umbro sono
state oggetto di esame della Sezione gia a partire dal giudizio di parificazione del
rendiconto dell’esercizio 2017.

Nel giudizio di parificazione del rendiconto regionale per I'e.f. 2019, considerato il
perdurare delle criticita piu volte rilevate, la Sezione, nel prendere atto degli impegni
assunti dalla Regione per il superamento delle stesse, aveva auspicato I'adozione di
misure concrete, che avrebbero dovuto trovare il necessario compimento prima della
conclusione delle operazioni relative al riaccertamento ordinario dei residui per
I'esercizio 2020. Alla luce di quanto emerso all’esito dell’istruttoria svolta in relazione
all’e.f. 2020, la Sezione ha rilevato la non piena adeguatezza delle azioni poste in essere
dal’Amministrazione regionale. Dagli atti trasmessi, peraltro, si &€ desunto che
I'interlocuzione con gli Enti locali, oltre che tardiva e parziale, non sia stata neppure
avviata direttamente dalla Regione, ma condotta solo a seguito dell’'autonoma iniziativa
dai medesimi Enti.

Deve, peraltro, essere segnalato che I'Organo di revisione della Regione Umbiria,
gia al corrente dei rilievi effettuati nei precedenti giudizi di parifica e coinvolto
direttamente da questa Sezione con la richiesta istruttoria del 24.02.2021, nonostante
quanto sopra evidenziato ha fornito parere favorevole al riaccertamento ordinario dei
residui regionali, senza operare alcun riferimento all’attivita di riconciliazione. Lo stesso,
inoltre, ha fornito la certificazione dei relativi dati contabili regionali, richiesta dalla
Sezione, soltanto in data 2 settembre 2021.

In data 08.09.2021, a seguito dell'invio della bozza di relazione contenente i rilievi
della Sezione ai fini del contraddittorio orale, la Regione ha trasmesso un’integrazione
(che si riporta in Appendice) a quanto gia inviato in data 21.07.2021 ed in data
10.08.2021, rendendo disponibile la documentazione di dettaglio concernente la verifica
dei crediti e debiti con i Comuni ai fini della conciliazione e dichiarando che la stessa non
€ stata allegata alle note gia inviate nelle suddette date, “in quanto molto voluminosa e
complessa” e rappresentando, altresi, che “I’"Amministrazione ha sempre dato la propria

disponibilita a fornire qualsiasi chiarimento richiesto”*.

116 Analogamente, in sede di controdeduzioni scritte del 13.09.2021 la Regione, con riferimento alle
criticita segnalate dalla Sezione a seguito dell’analisi della documentazione pervenuta in data 10 agosto, ha
dichiarato, in sede di controdeduzioni del 13 settembre che “[...] il dettaglio delle poste conciliate e non
conciliate, come concordato con la Corte per le vie brevi, si sarebbe trasmesso successivamente” e che la
stessa “[...] & stata, comunque, sempre disponibile a fornire i necessari chiarimenti. In ogni caso, con nota
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Le precisazioni ulteriormente fornite dalla Regione in data 8 settembre sulle
singole poste contabili relative ai Comuni verificati sono state riportate nella presente
relazione, a corredo dell’analisi gia effettuata dalla Sezione (cfr. par. 2.3.1), ma,
complessivamente considerate, non sono risultate comunque sufficienti a superare le
osservazioni gia formulate.

Successivamente, in data 13.09.2021, la Regione ha trasmesso ulteriori elementi
di valutazione ed osservazioni (acquisiti al prot. Cdc n. 1618/2021), quali
controdeduzioni ai rilievi formulati dalla Sezione.

Nello specifico ha preliminarmente riferito che “[...] nel prendere atto dei rilievi
della Corte dei Conti, assicura di essere pienamente consapevole della necessita di
un‘attivita pits approfondita di riconciliazione dei debiti e crediti nei confronti degli Enti
locali e per tale ragione ha avviato dall'inizio del 2020 un lavoro approfondito,
impegnandosi per un progressivo e costante miglioramento delle metodologie, del
presidio e delle tempistiche, assumendosi degli impegni in sede di parifica del
Rendiconto 2019; La Regione & consapevole che tale sforzo va ulteriormente migliorato,
accelerando il percorso che si € avviato nel 2020".

Nell’offrire, quindi, chiarimenti in ordine a specifici rilievi formulati dalla Sezione,
la Regione, facendo riferimento alle schede di riepilogo relative alla verifica di n. 8
Comuni contenute nella relazione allegata al giudizio di parificazione sul rendiconto
2017, ha precisato che “le schede fornite in quella sede si riferivano all‘attivita di verifica
e confronto delle rispettive poste e non alla effettiva riconciliazione”.

Sul punto, occorre invero segnalare che l'avvenuta conclusione della predetta
attivita di riconciliazione era stata espressamente affermata dall’Amministrazione
regionale con le note di risposta prot. 121431/2018 e prot. 130414/2018.

Con riferimento agli impegni assunti dall’Amministrazione regionale in sede di
giudizio di parificazione del rendiconto 2019, volti a migliorare la procedura di
riconciliazione dei debiti e crediti reciproci con gli Enti locali del territorio umbro, la
Regione - riscontrando, quindi, solo in sede di controdeduzioni del 13 settembre, la
specifica richiesta di informazioni formulata dalla Sezione con nota prot. 775
dell’11.03.2021 - ha evidenziato che “nell’anno 2020 si é provveduto ad inserire nel
sistema di contabilita i codici beneficiario mancanti di tutti gli impegni relativi ai debiti
verso gli Enti locali, emersi in fase di verifica per I'anno 2020 e qualcuno risalente anche

ad anni precedenti” [v. Allegato A che si riporta in Appendice]. La Regione ha, altresi,

prot. n. 164894 dell’8.09.2021 sono stati trasmessi i prospetti riepilogativi per ciascun ente, contenenti il
dettaglio delle poste verificate. In merito alle reimputazioni, si fa presente che nel file dei residui inviato a
codesta Corte sono presenti le colonne relative alle reimputazioni agli anni 2021, 2022 e 2023 con le relative
motivazioni inserite dai Servizi regionali in fase di riaccertamento dei residui nel sistema informativo contabile,
ciascuno per la parte di propria competenza”.
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riferito, l'impegno “ad inviare nellimmediato |’elenco degli impegni ancora senza
indicazione del beneficiario ai Centri di responsabilita, al fine di popolare
obbligatoriamente il campo codice beneficiario”. Al riguardo, ha anche precisato che "/
Servizio “"Ragioneria e fiscalita regionale. Sanzioni amministrative”, con nota prot. n.
12767 del 22/1/2021 avente ad oggetto "Art. 3, comma 4 del D. Lgs. 118/11 e ss.mm.
e ii. — Awvio delle operazioni propedeutiche per il riaccertamento ordinario dei residui
passivi tramite applicativo informatico ROAWEB”, ha inviato a tutti i Dirigenti e Direttori
regionali apposite linee guida alle quali i titolari di Centri di responsabilita debbono
attenersi, al fine di garantire la corretta applicazione del principio di competenza
finanziaria potenziata e la riconciliazione dei crediti e debiti reciproci. Cido nonostante, in
sede di verifica post riaccertamento, dal confronto con le situazioni contabili inviate dagli
Enti locali, si sono riscontrate alcune differenze, in particolare riguardo alla esigibilita
dei crediti vantati nei confronti della Regione”.

La Regione ha, poi, fornito giustificazioni per la tardiva trasmissione della
documentazione, dichiarando che “[...] l'attivita di verifica é stata possibile soltanto dopo
l'elaborazione dell’accertamento dei residui della Regione (si rammenta che
I'approvazione definitiva del riaccertamento é stata effettuata con DGR 321 del 14 aprile
2021) e, in misura analoga, del riaccertamento effettuato dagli Enti locali. Solo allora si
& potuto procedere all’elaborazione dei dati, attivita che si é rilevata molto complessa e
che ha richiesto tempi pit lunghi del previsto. Le informazioni sullo stato dell’arte sono
state comunque sempre fornite alla Corte per le vie brevi. L’esito della suddetta attivita
ha determinato l'integrazione al riaccertamento dei residui avvenuta con DGR 398 del
28 aprile 2021 (con eliminazione sia di un residuo attivo insussistente sia di alcuni
residui passivi non pit dovuti) e I'approvazione del DDI Rendiconto 2020 dopo la data
del 30 aprile (nella prima seduta utile di Giunta del 5 maggio 2021, DGR n.423)”. La
stessa ha proseguito evidenziando che "[...] I'approvazione con legge del Rendiconto
2019 (L.r. 27 novembre 2020 n. 11) e del conseguente assestamento di bilancio a fine
novembre (L.r. 28 novembre 2020 n. 12) ha determinato un fine anno caotico dal punto
di vista dell’attivita finanziaria che non ha potuto rispettare le tempistiche previste di
sospensione delle attivita con conseguente slittamento in avanti dell’avvio delle
operazioni di chiusure contabili dell’esercizio con evidente contrazione dei tempi
successivi per consentire I'approvazione del Rendiconto da parte della Giunta entro il
mese di aprile. Termine quest’ultimo propedeutico ad evitare il ripetersi di situazioni
critiche dal punto di vista amministrativo-contabile anche nell'anno successivo”.

Al riguardo, la Sezione non pud non sottolineare che, in merito alle modalita di
svolgimento delle attivita di verifica, la Regione dichiara, in un primo momento, di aver

interessato “tutti i Dirigenti e Direttori regionali”, inviando loro apposite linee guida
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afferenti alle “operazioni propedeutiche per il riaccertamento ordinario dei residui”, “al
fine di garantire la corretta applicazione del principio della competenza finanziaria
potenziata e la riconciliazione dei crediti e debiti reciproci”, per poi riferire “che l'attivita
di verifica € stata possibile soltanto dopo I’elaborazione del riaccertamento dei residui
della Regione”.

Quanto, poi, alla qualitda dei dati forniti dagli Enti locali, la Regione ha
rappresentato che “nonostante le raccomandazioni della Corte e della Regione, cid non
e stato attuato. Diversi Comuni hanno riportato, nelle loro situazioni, numerose poste
afferenti alle contabilita speciali, rendendo piu difficoltoso il lavoro di ricognizione delle
singole poste contabili”; la stessa ha poi ritenuto di dover “ribadire che la richiesta
dell’elenco dei debiti e crediti nei confronti della Regione, é stata avviata
dall’Amministrazione regionale fin dal mese di marzo 2021 mediante contatti telefonici.
Alcuni Enti hanno infatti risposto gia nel mese di marzo (come si evince dall’Allegato B)
[Allegato che si riporta in Appendice], inviando - tra /‘altro - la situazione non definitiva
in quanto non completate le operazioni di riaccertamento dei residui. Successivamente
sono cominciate ad arrivare le richieste di verifica da parte di alcuni Comuni ed effettuato
un primo controllo che ha comportato un complesso lavoro di ricerca per le poste non
corrispondenti. Il sollecito inviato con nota prot. n. 148727 dell’11/8/2021 si riferiva
soltanto a quegli Enti che non avevano ancora inviato il prospetto definitivo”.

Con riferimento alla rilevata difformita, riferita a tre Comuni, dellimporto
complessivo dei residui passivi regionali fornito in data 10 agosto, rispetto a quello
fornito con il primo invio del 21 luglio, la Regione ha chiarito che “gli invii dell’elenco dei
residui passivi richiamati dalla Corte derivano da estrazione di dati dal sistema
informativo. In tutti i sistemi informativi il processo di alimentazione dei dati genera
imprecisioni che vengono man mano sanate. Nel caso specifico le differenze tra i due
invii sono state determinate, appunto, dall‘attivita di allineamento e riconciliazione delle
poste contabili a seguito del confronto con i Comuni”.

L’Amministrazione ha, quindi, ricondotto le discrasie riscontrate nell’analisi delle
poste reciproche nei confronti di tutti gli Enti locali a quattro differenti ragioni “1. dal
confronto tra le situazioni inviate dagli Enti locali e quelle presenti nel Bilancio regionale,
emerge una discordanza negli atti costituenti titolo giuridico per le suddette
contabilizzazioni: L’Ente locale indica — nella maggior parte dei casi - l'atto regionale
(DGR) di concessione del contributo, mentre la Regione indica la determinazione
dirigenziale con la quale viene materialmente assunto limpegno tenendo conto
dell’effettiva esigibilita e in base al quale I’Ente locale dovrebbe assumere il relativo

accertamento con le stesse esigibilita;
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2. lattivita di verifica é stata incentrata sui residui esigibili al 31-12-2020; e, per quanto
riguarda gli anni successivi al 2020, nel file di confronto, sono stati riportati soltanto gli
impegni per i quali i Comuni hanno dichiarato una diversa esigibilita;
3. i file dei residui nei confronti degli Enti locali inviati a codesta Corte il 21.07.2021
comprendono sia tutti i residui mantenuti al 31-12-2020 sia quelli reimputati agli anni
successivi. La colonna relativa al "Residuo passivo da conservare al 31-12-2020" fa
riferimento al residuo confermato al 31-12-2020 con riferimento all’esigibilita indicata
nella colonna D; pertanto, i residui confermati con esigibilita 2021 non sono stati
riportati (ad eccezione che per il Comune di Sant’Anatolia di Narco - poi rettificato) e,
di conseguenza, non considerati in fase di riscontro con quanto dichiarato dall’Ente;
4. nei suddetti file & stata omessa, inoltre, la colonna relativa alle economie di spesa.
La Regione si impegna fin da ora ad evidenziare - per gli Enti che verranno
successivamente verificati ed inviati - sia gli impegni aventi esigibilita negli anni
successivi al 2020 con i relativi totali che la presenza di eventuali economie di spesa
non indicati nei file dei residui gia inviati alla Corte in data 21.07.2021".
Conclusivamente, I'Ente, nel riferire le proprie intenzioni di potenziamento delle
attivita correlate alle criticita segnalate, ha inteso rappresentare a questa Sezione di
essere conscia del fatto che I'attivita puntuale di riconciliazione dei debiti e crediti nei
confronti degli Enti locali rappresenti una questione non piu eludibile e che richieda un
lavoro approfondito ed inteso a confermare e migliorare gli impegni gia assunti in sede
di parifica del Rendiconto 2019, accelerando il percorso che si & avviato nel 2020; si &,
pertanto, impegnata a (i) inviare I’'elenco dei residui senza indicazione del nome/ codice
del beneficiario ai Dirigenti, titolari di Centri di responsabilita, al fine di popolare
obbligatoriamente il campo codice beneficiario, (ii) rimodulare la tempistica inerente
all'accertamento dei residui attivi e passivi, al fine di evitare, alla luce dell’esperienza,
disallineamenti dopo I'accertamento medesimo (iii) utilizzare, per dare maggiore
impulso a tali attivita, a partire dal 2022 “un’ulteriore leva legata al piano della
performance per tutte le strutture regionali, volta ad attenzionare tutte le questioni
inerenti ai rapporti di credito/debito nei confronti degli Enti locali, nel pit generale
obiettivo di monitoraggio di tutte le situazioni finanziarie tra Regione e il complessivo
mondo Enti locali, Enti strumentali e societa partecipate”, rappresentando, inoltre, (iv)
di aver previsto, gia nel piano della performance per I'anno 2021, I'adozione di un atto
di Giunta per I'approvazione di modalita operative aventi come destinatari tutti i Centri
di responsabilita, finalizzate alla corretta applicazione del principio della contabilita
finanziaria potenziata, in relazione alla verifica dei debiti e crediti reciproci con gli Enti
e le societa controllate e partecipate prevedendo espressamente l'inserimento dei punti

sopra elencati e (v) di voler potenziare il presidio, anche attraverso specifici interventi
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organizzativi, in termini di procedure di attivita del complesso della gestione finanziaria

con una specifica attenzione ai rapporti di credito/debito nei confronti degli Enti locali

Enti strumentali e societa partecipate, i cui esiti diventeranno procedure operative nel

corso del 2022.

L’Amministrazione ha, pertanto, segnalato che il complesso delle azioni poste in
essere € volto a dare soluzione ad una situazione pregressa e che il percorso in atto
subira un’accelerazione, comportando il potenziamento di diverse attivita, con soluzione
complessiva nel medio termine.

Unitamente alle controdeduzioni del 13 settembre sono stati trasmessi alla
Sezione due allegati, che si riportano in Appendice:

- nel primo (Allegato A - ritrasmesso successivamente, in sostituzione del precedente,
in data 15 settembre, acquisito al prot. 1620 in pari data), la Regione ha comunicato
che, alla data del 13 settembre 2021, risulta una percentuale di impegni pari al 5%
ed una percentuale di accertamenti pari al 34%, relativi all’esercizio 2020, privi
dell'indicazione del beneficiario. Percentuale diminuita al 4% per gli impegni e
confermata al 34% per gli accertamenti, alla data del 9 settembre, con riferimento
all’'esercizio finanziario corrente;

- nel secondo (Allegato B), la Regione ha indicato di avere verifiche in corso per ulteriori
n. 17 Comuni.

Nella Camera di consiglio predibattimentale del 16 settembre 2021, il Magistrato
istruttore, nel ribadire quanto gia evidenziato nella bozza di relazione trasmessa
all’Amministrazione in data 06.09.2021, ha sottolineato che la criticita, gia rilevata nei
precedenti anni e tuttora persistente, riguarda la metodologia di riscontro adottata dalla
Regione che, a prescindere dalla riconciliazione dei predetti rapporti, non consente alla
stessa di avere contezza delle ragioni delle discordanze, con conseguenti effetti
sull’attendibilita dei dati contabili. Il Magistrato ha, altresi, ribadito che la problematica
sollevata dalla Sezione deriva da una metodologia operativa che richiede comunque un
sollecito intervento, in considerazione della dimensione della problematica stessa che
interessa circa un terzo dei residui del titolo I e 11, al netto di quelli riconducibili al servizio
sanitario.

Al riguardo, I"Amministrazione regionale, nel ribadire quanto gia rappresentato
nelle controdeduzioni scritte, trasmesse in data 13 settembre, ha confermato |'esistenza
della problematica sollevata dalla Sezione in relazione alla conciliazione dei rapporti di
debito/credito con gli Enti locali, evidenziando, tuttavia, che la stessa ha un’origine
lontana nel tempo e I'Amministrazione sta cercando di porvi rimedio con iniziative piu
stringenti ed efficaci, come richiesto dalla Sezione.

A tale proposito, ’'Amministrazione regionale ha fornito ulteriori precisazioni ed
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elementi informativi. In particolare, ha confermato le difficolta metodologiche e
operative, dichiarando che le stesse sono dovute, in particolare, alle carenze di
interlocuzione tra gli uffici regionali e gli Enti locali. Al riguardo, tuttavia,
I’Amministrazione regionale ha riferito che la Giunta ha adottato, in data 15 settembre,
un atto finalizzato a conferire maggiore impulso all’attivita di verifica, introducendo un
obiettivo trasversale nel Piano della performance 2022 destinato a tutti i Centri di
responsabilita.

A seguito della suddetta Camera di consiglio predibattimentale, la Regione, nella
stessa giornata del 16 settembre, ha trasmesso ulteriori elementi informativi e
documentazione (acquisiti al prot. 1624 del 17.09.2021). In particolare, ha inviato:

- la D.G.R. n. 865 del 15/09/2021, avente ad oggetto “Attivita inerenti la chiusura
dell’esercizio finanziario 2021 ed il processo di rendicontazione. Determinazioni”;

- il cronoprogramma delle attivita finanziarie 2021.

La suddetta documentazione viene allegata in Appendice.

Tanto considerato, a giudizio della Sezione, come gia s’é affermato in occasione
dell’esame del rendiconto per I'e.f. 2019, € necessaria |'adozione da parte della Regione
di iniziative maggiormente stringenti ed efficaci, capaci di condurre ad una definitiva
conciliazione delle singole poste contabili nel rendiconto regionale. Tali non possono,
invero, qualificarsi le misure adottate nel corso dell’e.f. 2020. L'ordinaria gestione
concernente la riconciliazione dei crediti e debiti con gli Enti locali, infatti, dovra essere
propedeutica all’attivita di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi, momento
questo centrale per la valutazione delle ragioni del loro mantenimento e della corretta
allocazione degli stessi in bilancio; altresi indispensabile & la puntuale verifica della
corretta determinazione del Fondo Pluriennale Vincolato, il quale incide in via immediata
e diretta sulla quantificazione e rappresentazione del risultato di amministrazione.

Risulta, inoltre, essenziale che I'Organo di revisione, nell’esercizio delle proprie
funzioni, ponga specifica attenzione su tali profili critici, a fronte delle reiterate
segnalazioni in merito formulate da questa Sezione.

Infine, con riguardo alle funzioni riallocate con L.R. n. 10/2015 alle due Province
di Perugia e Terni, la Sezione auspica l'adozione di iniziative concrete volte ad
addivenire, nel piu breve tempo possibile, alla definizione di un accordo per il
finanziamento delle spese che le Amministrazioni provinciali hanno sostenuto e tuttora
sostengono per l'esercizio di dette funzioni.

La Sezione, nel prendere, pertanto, atto degli impegni rinnovati dalla Regione, si
riserva di valutare in sede di esame del rendiconto regionale per I'e.f. 2021 le azioni da
ultimo intraprese e le misure che I’Amministrazione regionale intendera adottare in

proposito.
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CAPITOLO 111

L'indebitamento regionale

3.1. La dimensione dell'indebitamento regionale

L'indebitamento complessivo della Regione al 31.12.2020 ammonta a 521.280

migliaia di € come evidenziato nella seguente tabella, nella quale é riportata la

consistenza dei debiti interamente registrati nelle ordinarie scritture contabili, con

copertura assicurata sia mediante risorse proprie, sia mediante contributi di provenienza

statale trasferiti alla Regione, in raffronto con la consistenza al termine degli esercizi

precedenti:

(in migliaia di euro)

Indebitamento della Regione Umbria

a carico della Regione

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Consistenza iniziale 301.508 415.807 396.931 461.175 542.416 536.254 530.221
Mutui e prestiti contratti nell'anno 132.700 0 13.218 101.674 7.860 8.860

Quota capitale rimborsata 18.401 18.876 9.386 20.433 14.022 14.893 10.077
Rivalutazione 0 0 60.412 0 0 0 0
Consistenza finale (A) 415.807| 396.931 461.175 542.416 536.254 530.221 520.144
Variazione netta annuale 114.299 -18.876 64.244 81.241 -6.162 -6.033 -10.077

a carico dello Stato

Consistenza iniziale 156.359 124.173 90.264 59.544 29.533 1.478 1.136
Mutui e prestiti contratti nell'anno 0 0 0 0 0 0 0
Quota capitale rimborsata 32.186 33.909 30.720 30.011 28.055 342 0
Consistenza finale (B) 124.173 90.264 59.544 29.533 1.478 1.136 1.136
Variazione netta annuale -32.186 -33.909 -30.720 -30.011 -28.055 -342 0
Indebitamento TOTALE (A+B) | 539.980| 487.195] 520.719| 571.949] 537.732] 531.357) 521.280
Variazione complessiva | s2113] 52785] 33.524] 51230 34217 6375  -10.077

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati dei rendiconti generali e preconsuntivo 2020.

In particolare, l'indebitamento residuo al 31.12.2020 risulta costituito:

a) per 520.144 migliaia di euro, da mutui e prestiti obbligazionari a carico della Regione,

in riduzione di 10.077 migliaia di euro rispetto al debito residuo al 31.12.2019,

corrispondenti alle quote capitale rimborsate nell’anno;
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b) per 1.136 migliaia di euro, da mutui e prestiti obbligazionari a carico dello Stato,
invariati rispetto al debito residuo al 31.12.2019 e riferiti ad un solo prestito contratto
con la Cassa DD.PP. nel 2003 per la bonifica del sito di Terni ex L. 426/1998, con
scadenza al 31.12.2023.

Il debito residuo indicato nella tabella per mutui e prestiti a carico della Regione
comprende anche un prestito obbligazionario con ammortamento “bullet” (rimborso in
unica soluzione alla scadenza), per l'importo nominale di € 213.220.000, a fronte del
quale risulta appostato tra i crediti il relativo fondo alimentato annualmente dalla
Regione e pari, al 31.12.2020, ad € 95.949.000,0917.

La tabella che segue evidenzia il dettaglio dei mutui e prestiti a carico della

Regione:

117 In particolare, tale prestito obbligazionario & stato emesso a 30 anni e al tasso fisso dello 5,087%.
Contestualmente é stato sottoscritto con Nomura International PLC e Dexia Crediop S.p.A. un contratto, con
scadenza 15/06/2037, per la costituzione di un fondo di accantonamento e swap di ammortamento del prestito
obbligazionario, al tasso fisso pari al 3,851%, con rata semestrale costante in termini di quota capitale e quota
interessi.

Con lo “swap di ammortamento” il piano di ammortamento “bullet” & stato trasformato in “amortizing” con la
contestuale attivazione di un Sinking Fund sul quale accantonare annualmente le quote capitale ai fini del
rimborso agli obbligazionisti che avverra nel 2037.

A seguito della costituzione del fondo di ammortamento e della contestuale stipula di uno swap di tasso, il
tasso di interesse é stato ridotto al 3,851%. Tale tasso di interesse, essendo fisso e predeterminato fino alla
scadenza, € immune da qualsiasi rischio di variazione del mercato.

Il Sinking Fund é stato stipulato con Nomura International PLC e Dexia-Crediop che hanno la gestione del
Fondo rispettivamente per 198,22 min di euro e per 15 min di euro. Tali banche si sono assunte I'obbligo di
restituire alla scadenza, nel 2037, le suddette somme alla Regione. A garanzia di tale obbligazione, le due
Banche hanno costituito un charge over deposit presso la Banca Depositaria.

La struttura del Sinking fund espone la Regione al solo rischio di credito della Repubblica Italiana.

| fondi accantonati dalla Regione non vengono, infatti, investiti in titoli, ma la Regione concede la disponibilita
liquida delle somme accantonate presso una banca depositaria diversa dalla controparte.

Al 31.12.2020 le quote capitale versate dalla Regione per lo swap di ammortamento ammontano ad €
95.949.000,09.
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MUTUI DELLA REGIONE

A DEBITO ATASSO FISSO

DEBITO
AMMORTAMENTO
n;i?;:;& MSL?I'TJ'::":A DESTINAZIONE RESIDUO TASSO | Derivato
DAL AL AL 31.12.2020
CASSA DD.PP. ) e
Pos. n. 4400300/01 17.813.142,78|Disavanzi Sanita 2000 1/1/2007| 31/12/2021 1.501.818,31 3,55 NO
PRESTITO Rifinanz.debito e
OBBLIGAZIONARIO 213.220.000,00( i o 003-2005 | 15/6/2007| 15/6/2037 | 117.270.999.91| 3,851 Sl
(ISIN XS0305278797)
Copertura disavanzi
CASSADD.PP. finanziari per mutui
Pos. n. 4557481/01 (*) 118.542.276,72 o non 30/6/2020| 31/12/2044 | 118.245.921,03| 3,279
contratti 2006-2008
CASSADD.PP. ) )
Pow. 11 4558992/01 8.369.880,80| Investimenti 2016 11/8/2016| 30/6/2046 7.114.398,71| 2,472 NO
CASSA DD.PP. ) )
Pow. 11 4558902/02 4.848.094,02| Investimenti 2016 20/12/2016| 30/6/2047 4.190.725,30| 2,922 NO
Copertura disavanzi
CASSADD.PP. finanziari per mutui
Pos. . 4559333/01 () 97.356.977,65 © " tienon 30/6/2020| 30/6/2047 97.113.58521| 2,837 NO
contratti 2009-2010
CASSA DD.PP. . )
Pos. 11 4559627/01 6.000.000,00| Investimenti 2018 3/8/2018| 30/6/2048 5.500.000,00| 2,726 NO
CASSADD.PP. ) )
Pos. nAB59627/02 1.860.000,00| Investimenti 2018 6/12/2018| 30/6/2048 1.733.898,32| 2,600 NO
CASSADD.PP. . .
Pos. 1 4559931/00 8.860.000,00| Investimenti 2019 18/4/2019| 31/12/2048 8.420.114,74| 3,359 NO
TOTALE A 476.870.371,97 361.091.461,53
B. DEBITO ATASSO VARIABILE
AMMORTAMENTO DEBITO
IVII?JTTIEZ‘IJ-?E MSUOTTJ“:TAA DESTINAZIONE RESIDUO TASSO | Derivato
DAL AL AL 31.12.2020
PRESTITO Emissione bond 2001 0.306+0.20=
OBBLIGAZIONARIO 112.323.989,67 (Importo 26/3/2001 | 26/3/2031 58.097.897,39 | 7", - Sl
(ISIN XS0126800662) 166.000.000) '
PRESTITO o _
1| OBBLIGAZIONARIO 33.372.308,00 ng\zszz gggg 12/12/2003 | 12/12/2023 |  5.005.836,00 0’1%7:3515‘ NO
(ISIN XS0181965228) ’
TOTALE B 145.696.297,67 63.103.733,39
al netto del Sinking
TOTALE A+B 622.566.669,64 424.195.194,92|Found di € 95.949.000,09

su operazione n. 2

Oltre a tali mutui e prestiti, nei debiti di finanziamento sono ricompresi i debiti per

anticipazioni di liquidita nei confronti dello Stato, ex d.l. n. 35/2013*8, |a cui consistenza

al 31.12.2020, di € 27.699.974,0511°, & rimasta invariata per effetto della sospensione

118 | e anticipazioni sono state attivate dalla Regione ai sensi dell’art. 3 del decreto-legge n. 35/2013

recante “Disposizioni urgenti per il pagamento dei debiti scaduti della pubblica amministrazione, per il
riequilibrio finanziario degli enti territoriali, nonché in materia di versamento di tributi degli enti locali” e
utilizzate per la ricapitalizzazione degli enti del Servizio sanitario regionale in relazione agli ammortamenti
non sterilizzati antecedenti I'applicazione del decreto legislativo n. 118/2011.

119 L a consistenza indicata corrisponde al totale delle anticipazioni incassate nel corso degli esercizi

2013 e 2014 (rispettivamente di € 12.226.000,00 e di € 17.222.000,00) al netto delle quote rimborsate nel
2014 (€ 358.547,00), nel 2015 (€ 686.430,04) e nel 2016 (€ 703.048,55).
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del relativo pagamento nel periodo 2017-2022, accordata alle Regioni colpite dal sisma
del 2016, ex art. 44, comma 4, del d.l. n. 189/2016'°. Gli interessi corrisposti nel corso
dell’esercizio ammontano, invece, ad € 633.320,91.

Al 31.12.2020 é altresi scaduto I'ammortamento delle emissioni obbligazionarie ex
art. 15, del d.l. n. 6/1998 e successivi rifinanziamenti, le cui rate non transitavano nel
bilancio regionale in quanto pagate direttamente dallo Stato (il residuo al 31.12.2019
ammontava ad € 64.739.054).

Riguardo ai debiti da finanziamento indicati nello Stato Patrimoniale al 31.12.2020
va segnalato che alla voce D) 1 a “prestiti obbligazionari” & indicato il debito residuo di
€ 277.825.551,70, che non corrisponde all’effettivo debito residuo da prestiti
obbligazionari, pari ad € 276.323.733,39.

La differenza di € 1.501.818,31 & relativa al residuo debito del mutuo contratto
con la Cassa Depositi e Prestiti pos. N. 4400300/01, erroneamente considerato tra i
prestiti obbligazionari.

Di conseguenza, anche |'ammontare del debito residuo riportato nello Stato
Patrimoniale per debiti da finanziamento “v/altri finanziatori” (voce D) 1 d), indicato in
€ 243.455.130,32, non corrisponde al debito effettivo pari ad € 244.956.948,63.

3.2. 1l nuovo debito programmato nel 2020 e i debiti autorizzati e non

contratti

Con la legge di bilancio regionale (n. 3/2020) per l'esercizio 2020 €& stato
autorizzato il ricorso all'indebitamento per il finanziamento degli investimenti fino
all'importo di € 9.900.000,00 (articolo 6). In dettaglio, dall’Allegato 17 al Bilancio di
previsione 2020-2022 e dalle informazioni contenute nella Nota Integrativa al Bilancio
(Allegato 12), risultavano i seguenti investimenti da finanziare mediante ricorso al

debito:

120 In particolare, il richiamato art. 44, comma 4, del D.L. n. 189/2016, come modificato da ultimo
dall’art. 39, comma 14-bis, lett. a) e b), del d.l. n. 162/2019, convertito dalla |. 28 febbraio 2020, n. 8,
dispone che "Il versamento della quota capitale annuale corrispondente al piano di ammortamento sulla base
del quale é effettuato il rimborso delle anticipazioni della liquidita [...] & sospeso per gli anni 2017-2022. La
somma delle quote capitale annuali sospese € rimborsata linearmente, in quote annuali costanti, negli anni
restanti di ogni piano di ammortamento originario, a decorrere dal 2023. Nel 2022 gli enti interessati dalla
sospensione possono utilizzare I'avanzo di amministrazione esclusivamente per la riduzione del debito e
possono accertare entrate per accensione di prestiti per un importo non superiore a quello degli impegni per
il rimborso di prestiti, al netto di quelli finanziati dal risultato di amministrazione, incrementato dell'ammontare
del disavanzo ripianato nell’esercizio. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
disposizione, gli enti possono comunicare al Ministero dell’economia e delle finanze di non essere interessati
alla sospensione per l'esercizio 2022".
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1) interventi su beni immobili destinati a residenze per studenti in gestione all’Adisu
per € 500.000,00;

2) interventi su beni immobili regionali di valore culturale (rifacimento facciata
Palazzo Donini, sede della Giunta regionale) per € 1.000.000,00;

3) spese per funzioni e compiti trasferiti in materia di demanio idrico-DPCM
13.11.2000 (lavori di manutenzione straordinaria dei corsi d'acqua del reticolo
idrografico regionale finalizzate alla mitigazione del rischio idraulico) per €
1.500.000,00;

4) manutenzione straordinaria della viabilita regionale da parte delle Province (€
3.000.000,00) e di strade comunali (€ 1.000.000), per complessivi €
4.000.000,00;

5) interventi di sistemazione idraulico-forestali e di tutela forestale-ambientale per
€ 2.400.000,00;

6) interventi pubblici nel settore dell’irrigazione e della bonifica ex I.r. n. 30/2004
per € 500.000,00.

Tuttavia, i mutui autorizzati non sono stati contratti in conseguenza delle mancate
esigenze di cassa. Invero le consistenti disponibilita di cassa, di seguito evidenziate!??,
hanno anche consentito all’Amministrazione di migliorare l'indice di tempestivita dei
pagamenti (passato da - 18,47 del 2019 a - 20,1522 del 2020):

121 Come gia esposto al paragrafo 2.6.1, a decorrere dall’esercizio 2018 le Regioni che nell’ultimo anno
hanno registrato valori degli indicatori annuali di tempestivita dei pagamenti rispettosi dei termini di cui al
d.lgs. n. 231/2002 (articolo 4) possono autorizzare spese di investimento finanziate da indebitamento, da
contrarre solo per far fronte ad effettive esigenze di cassa. L'eventuale disavanzo determinato da tale debito
autorizzato e non contratto puo essere progressivamente recuperato mediante i risparmi di gestione o, in caso
di effettive esigenze di cassa, mediante la contrazione negli anni successivi dei mutui autorizzati in
precedenza.

122 Indicatore di tempestivita dei pagamenti Anno 2020 pubblicato nella sezione dedicata del sito
internet della regione Umbria. Si constata la difformita del dato riportato con quanto attestato nel “Prospetto
relativo all’art. 41, comma 1, “Attestazione dei tempi di pagamento” del d.l. 24 aprile 2014, n. 66, convertito,
con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89", allegato al rendiconto 2020, ove l'indicatore & stato
calcolato in -22 giorni.
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Saldi di cassa mensili

2020 clc ordinario clc Sanita (GSA) T°tf;;i:)ensa‘;;e”a
gennaio 215.449.419,90 251.529.217,78 466.978.637,68
febbraio 193.193.923,47 256.352.487,68 449.546.411,15
marzo 167.159.546,67 266.406.044,09 433.565.590,76
aprile 181.319.569,12 286.661.707,70 467.981.276,82
maggio 184.516.186,85 318.841.138,20 503.357.325,05
giugno 230.886.926,56 358.723.301,90 589.610.228,46
luglio 188.578.575,02 393.218.192,41 581.796.767,43
agosto 193.918.920,65 407.172.191,91 601.091.112,56
settembre 197.215.466,53 414.560.573,11 611.776.039,64
ottobre 182.966.587,37 440.565.355,70 623.531.943,07
novembre 172.287.378,33 350.885.110,34 523.172.488,67
dicembre 127.520.336,62 263.870.564,94 391.390.901,56

media mensile 186.251.069,76 334.065.490,48 520.316.560,24

In dettaglio, a fronte degli investimenti programmati, sono stati registrati impegni

per complessivi € 8.900.000,00, di cui € 2.138.873,08 reimputati all’esercizio 2021 con
contestuale incremento per pari importo dei mutui autorizzati e non contratti dell’anno
2021, mentre la restante quota degli impegni assunti (€ 6.761.126,92) - come gia
evidenziato al paragrafo 2.6.1 - non ha generato ulteriore disavanzo da mutui autorizzati
e non contratti in quanto assorbita dal risultato di gestione.

Come riportato nella tabella che segue, lI'importo dei mutui autorizzati e non
contratti che in sede di assestamento del bilancio di previsione 2020-2022 (art. 2, l.r.
n. 12/2020) ammontava ad € 62.995.289,67 (inferiore rispetto a quello autorizzato con
il bilancio di previsione 2020-2022, € 64.708.753,01), alla chiusura dell’esercizio 2020
si € ulteriormente ridotto a € 55.476.359,39 per effetto dei risparmi derivanti dalla

gestione (v. Capitolo Il, paragrafo 2.6.1):
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(in euro)

Andamento del debito autorizzato e non contratto

2010

2011

2012

2013 | 2014

2015

2015

TOTALE

Mutui in programma

(disavanzi anni)

50.073.414,31
2009

51.600.494,26
2010

49.502.541,54
2011

0,00
2012

0,00
2013

18.237.860,37
2014

23.300.736,32
2015

192.715.046,80

Mutui contratti

(nell'anno)

50.073.414,31
2017

51.600.494,26
2017

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

101.673.908,57

Debiti autorizzati e non
contratti - Art. 6, L.R.
3/2020 Bilancio di
previsione 2020-2022

0,00

0,00

48.083.283,03

0,00

0,00

7.943.174,55

8.682.295,43

64.708.753,01

Debiti autorizzati e non
contratti - Art. 2, L.R.
12/2020 - Assestamento
bilancio di previsione
2020-2022

0,00

0,00

47.196.700,18

0,00

0,00

7.682.174,55

8.116.414,94

62.995.289,67

Debiti autorizzati e non
contrati - Rendiconto
2020 - D.G.R. n. 423 del
5.5.2021

0,00

0,00

41.224.913,46

0,00

0,00

7.670.349,07

6.581.096,86

55.476.359,39

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati estratti dalla Relazione sulla gestione dell'Organo esecutivo al Rendiconto 2020, dalle L.R. nn. 3/2020
(Bilancio di previsione 2020-2022) e n. 12/2020 (Assestamento bilancio di previsione 2020-2022) e dall'allegato U1 al Rendiconto 2020 approvato con

D.G.R. n. 423/2021.

3.3. La spesa per il rimborso dei prestiti e gli interventi disposti dalla

legislazione di emergenza Covid-19.

I prospetti che seguono espongono gli oneri sostenuti dall’Amministrazione

regionale per il debito. In particolare, il primo prospetto mostra i dati concernenti le

quote di ammortamento dei mutui e prestiti in essere, pagate per interessi e rimborso

di quote di capitale, mentre il secondo comprende anche i flussi positivi e negativi dei

“derivati”:

(in euro)
Dettaglio oneri ammortamento mutui e prestiti
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Interessi 12.318.277 | 16.302.564 | 13.597.555 | 18.202.589 | 18.634.659 | 18.525.024 | 18.396.511
Rimborso quote capitale | 18.400.821 | 18.876.870 | 16.493.029 | 27.540.135 | 21.129.295 | 22.000.464 | 17.184.392
Totale oneri
ammortamento pagati | 30.719.098 | 35.179.433 | 30.090.584 | 45.742.724 | 39.763.954 | 40.525.488 | 35.580.903

E' stata presa in considerazione la voce pagamenti dal rendiconto: interessi, capitoli nn. 6080 - A6080; quote capitali,
capitoli 9790 - A9790 - B9790 - 9804 - A9804

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati dei rendiconti generali e preconsuntivo 2020.
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(in euro)

Dettaglio oneri per il servizio del debito

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Interessi pagati su mutui e

prestiti 12.318.277| 16.302.564| 13.597.555| 18.202.590| 18.634.659| 18.525.024| 18.396.511

+ Interessi pagati suswap | 18.595.143| 18.595.143| 17.973.483| 16.680.055| 17.483.452| 17.197.922| 16.921.387

- Proventi derivanti dagli
swap

16.970.108| 16.714.984| 16.534.472| 16.380.336| 16.349.297| 16.367.595| 16.310.152

Rimborso quote capitale 18.400.821| 18.876.870| 16.493.029| 27.540.136| 21.129.295| 22.000.464| 17.184.392

Totale oneri servizio del

debito 32.344.133| 37.059.592| 31.529.596| 46.042.445| 40.898.110| 41.355.815| 36.192.139

FONTE: Elaborazione della Corte dei conti su dati dei rendiconti generali e preconsuntivo 2020

Come evidenziato, nell’esercizio 2020 si & registrata una decisa contrazione della
spesa per gli oneri di servizio del debito.

Sulla stessa ha influito in maniera determinante l'operazione di rinegoziazione
di n. 2 prestiti contratti con la Cassa Depositi e Prestiti (Cassa DD.PP.) in seguito alla
adesione dell’Amministrazione alla proposta formulata dalla Cassa DD.PP. con
Lettera-Circolare n. 84224 del 14.5.2020, con la quale la stessa comunicava la propria
disponibilita ad una operazione di rinegoziazione volta a "“rimodulare il profilo di
rimborso, per capitale ed interessi, dei prestiti oggetto della stessa, con lo scopo di
rendere disponibili per gli Enti, in particolare nel 2020, risorse che potranno destinare
anche ad interventi necessari a far fronte all’'emergenza epidemiologica da Covid-19”.

L'operazione & stata autorizzata dalla Giunta regionale con deliberazione n. 429
del 29.5.2020 e, con D.D. n. 4709 del 5.6.2020, e stato approvato lo schema di
contratto poi sottoscritto in data 15.6.2020 (rep. n. 6182). La stessa ha interessato
le seguenti posizioni debitorie, come individuate dalla Cassa DD.PP. nell’allegato A

alla menzionata Lettera-Circolare di proposta'?3:

123 Le condizioni economico-finanziarie proposte da Cassa DD.PP., come riepilogate nella Relazione
Tecnica per la verifica della convenienza economico-finanziaria dell’operazione, Allegato 1) alla D.G.R. n.
429/2020, sono le seguenti:

” a) debito residuo rinegoziato pari a quello in essere alla data di perfezionamento del Contratto di
Rinegoziazione;

b) scadenza invariata, per i prestiti con scadenza originaria successiva al 31 dicembre 2043;

c) corresponsione al 31 luglio 2020 della quota interessi maturata nel primo semestre 2020, calcolata al tasso
di interesse applicabile ai Prestiti Originari (tasso di interesse ante rinegoziazione);

d) corresponsione al 31 dicembre 2020 di una rata comprensiva della quota capitale, pari allo 0,25% del
debito residuo in essere alla data di perfezionamento del Contratto di Rinegoziazione, e della quota interessi,
calcolata al tasso di interesse fisso applicabile ai Prestiti Rinegoziati (tasso di interesse fisso Post
Rinegoziazione);

e) corresponsione dal 30 giugno 2021 fino alla scadenza dei Prestiti Rinegoziati di rate semestrali costanti
posticipate (comprensive di quota capitale e di quota interessi), calcolate al tasso di interesse fisso Post
Rinegoziazione (piano di ammortamento c.d. “francese”);

f) Tasso di interesse fisso Post Rinegoziazione determinato, per ciascun Prestito Rinegoziato, “nel rispetto del
principio di equivalenza finanziaria, in base al quale viene verificata I'uguaglianza fra i valori attuali dei flussi
finanziari del Prestito Originario e del Prestito Rinegoziato, sulla base dei fattori di sconto utilizzati per la
determinazione delle condizioni applicate dalla CDP ai prestiti concessi alle Regioni (consultabili nel sito
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MUTUI CASSA DD.PP. RINEGOZIATI

ISTITUTO AMMORTAMENTO | Scadenza post | Debito residuo al | Tasso post Tasso post
n. DESTINAZIONE R .. . .. . L
MUTUANTE DAL AL rinegoziazione 31.12.2020 rinegoziazione | rinegoziazione
Copertura disavanz
CASSA DD.PP. finanziari per mutui
3 | Pos.n.4557481/01 autorizzati 30/6/2020| 31/12/2044 31/12/2044 118.245.921,03 3,289 3,279
*) e non
contratti 2006-2008
CASSA DD.PP. (tf’_°pe”_”r"?' d'Savat”?'
6 | Pos.n 4559333/01 | norAan PETMUL | a0/69000| 30/6/2047 | 30/6/2047 97.113.585.21| 2,843 2,837
) autorizzati e non
contratti 2009-2010

Fonte: dati estratti dalla Relazione sulla gestione e dalla documentazione relativa alla rinegoziazione.

In dettaglio la rinegoziazione ha prodotti i seguenti effetti:

- la scadenza dei prestiti, in quanto successiva al 31.12.2043%%* & rimasta invariata;

- le risorse rese disponibili per il 2020 sono ammontate ad € 4.922.571,19;

- il tasso di interesse applicato ai mutui rinegoziati a partire dal secondo semestre

2020, come indicato nella tabella di cui sopra, €& inferiore a quello antecedente

I'operazione (rispettivamente pari al 3,289% e al 2,843%);

- la riduzione delle quote capitale nel 2020, pari a € 4.950.625,82, viene recuperata

negli anni successivi, dal 2021 alla scadenza dei prestiti (2044 e 2047), mediante
Iincremento annuo della rata, previsto in € 267.975,10 fino al 2044 e in € 111.400,20

per i successivi anni, nei seguenti termini:

Rata Post Differenza Rata
L Rata Anno 2020 . . . .
Identificativo | Rata annua Ante Risparmi anno | rinegoziaz dal Post

. o Post . S
mutuo Rinegoziazione finedoziazione 2020 2021 alla Rinegoziazione

9 scadenza dal 2021
4557481 6.998.945,02 4.194.618,46| 2.804.326,56 7.155.519,93 156.574,91
4559333 5.126.575,24 3.008.330,61 2.118.244,63 5.237.975,44 111.400,20
Totale 12.125.520,26 7.202.949,07| 4.922.571,19| 12.393.495,37 267.975,11

Fonte: Analisi convenienza economico-finanziaria (All. 1 - D.G.R. n. 429/2020)

internet della CDP, www.cdp.it), tenuto conto della nuova durata e delle condizioni di mercato vigenti alla

data di determinazione del suddetto tasso”.

124 Le condizioni della Rinegoziazione di cui al Punto 2 (ii) della Lettera-Circolare della Cassa DD.PP.
prevedevano "scadenza fissata al 31 dicembre 2043, per i prestiti con scadenza originaria non successiva a

tale data, ovvero invariata, per i prestiti con scadenza originaria successiva al 31 dicembre 2043”.
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- secondo quanto evidenziato nell’'analisi economico-finanziaria dell'operazione
riportata in allegato alla D.G.R. n. 429/2021, “il valore finanziario post rinegoziazione
assicura una riduzione di complessivi euro 11.545,91”, come esposto nel prospetto
che segue, ed é stata pertanto ritenuta rispettosa del principio della convenienza

economica ex articolo 41, comma 2, della legge n. 448/2001:

. . Valore . . .
- , , Valore Finanziario , . Variazione | Convenienza | Variazione rata

Posizione | Debito Residuo Finanziario . \

Ante interessi () 2020

Post

4557481 118.542.276,69 131.672.126,59| 131.661.323,18| 953.471,37|- 10.803,41 | - 2.804.326,57
4559333 97.356.977,65 102.419.853,48| 102.419.110,95| 833.860,61| - 742,53 | - 2.118.244,63
Totale 215.899.254,34| 234.091.980,07| 234.080.434,13| 1.787.331,98| - 11.545,94 | - 4.922.571,20

(*) Convenienza calcolata con curva di attualizzazione CDP

Fonte: Analisi convenienza economico-finanziaria (All. 1-D.G.R. n. 429/2020)

Inoltre, la Regione ha beneficiato del contributo assegnato alle Regioni a statuto
22, del d.I. n. 157/2020%%5 I'anno 2020, ad €

4.905.131,581%5, In seguito all’assegnazione di tale contributo le risorse inizialmente

ordinario ex art. pari, per
stanziate per la copertura del rimborso delle quote capitale dei mutui sono state
destinate a interventi di ristoro per le categorie soggette a restrizioni in relazione
all’'emergenza Covid-19.

Con deliberazione della Giunta regionale n. 1188 del 9.12.2020 sono state
disposte le relative variazioni al bilancio di previsione 2020-2022 per l’iscrizione in

entrata del contributo (capitolo 02256 _E) e delle relative spese (capitoli 09804_S e

125 | a disposizione, abrogata a decorrere dal 25 dicembre 2020 dall’art. 1, comma 2, della legge n.
176/2020 - che ha comunque confermato la validita degli atti e dei provvedimenti adottati, facendo altresi
salvi gli effetti prodottisi e i rapporti giuridici sorti sulla base del citato D.L. n. 157/2020 - ma con contenuti
poi riproposti dall’art. 32-quater, del D.L. n. 137/2020, come convertito dalla citata I. n. 176/2020, disponeva
che “fermi restando gli obiettivi di finanza pubblica a carico di ciascuna regione a statuto ordinario di cui
all‘articolo 1, comma 841, lettera b), della legge 30 dicembre 2018, n. 145, & assegnato alle regioni a statuto
ordinario un contributo per I'anno 2020 di 250 milioni di euro ripartito secondo la tabella A, destinato al
finanziamento delle quote capitale dei debiti finanziari in scadenza nell’anno 2020. Il contributo non concorre
alla determinazione del saldo di cui al comma 466 dell’articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232. Le
risorse conseguentemente liberate sono destinate al ristoro delle categorie soggette a restrizioni in relazione
all’'emergenza COVID-19 o riversate al bilancio dello Stato, qualora i ristori stessi non siano assegnati entro il
31 dicembre 2020. Le variazioni di bilancio riguardanti I'utilizzo delle risorse trasferite dal bilancio dello Stato
connesse all’'emergenza COVID-2019 possono essere deliberate dalle regioni sino al 31 dicembre 2020 con
delibera della giunta. Ai relativi oneri pari a 250 milioni di euro per I'anno 2020 in termini di saldo netto da
finanziare e 250 milioni di euro per I'anno 2021 in termini di fabbisogno e indebitamento netto si provvede ai
sensi dell’articolo 26”.

126 Come da tabella A allegata alla disposizione sopra riportata.
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A9804_S) e sono stati autorizzati i Servizi regionali competenti ad effettuare gli
adempimenti amministrativi e contabili conseguenti'?’.

In attuazione della D.G.R. n. 1188/2020, con successiva deliberazione n. 1204
del 10.10.2020, la Giunta ha disposto di destinare le risorse resesi disponibili al
finanziamento dei gia menzionati interventi di ristoro, da attuarsi tramite I’Agenzia
regionale per le politiche attive del lavoro "ARPAL Umbria”, mediante istituzione di

apposito capitolo di spesa (cap. 03037_S) con uno stanziamento di € 4.905.131,58%28,

3.4. Il rispetto della “capacita di indebitamento”

Come risulta dal prospetto che segue, le previsioni delle entrate derivanti da mutui
e prestiti autorizzati per I'esercizio 2020 a carico del bilancio regionale appaiono in linea
con i limiti all'indebitamento dettati dall’art. 62, comma 6, del d.lgs. n. 118/2011.

Infatti, gli oneri di ammortamento del previsto “nuovo debito”, sommati a quelli
del debito gia contratto, sono contenuti al di sotto del 20% delle entrate tributarie libere
accertabili nell’anno. Il limite previsto e inoltre rispettato anche se si considera tra gli
oneri di ammortamento il differenziale netto dei flussi derivanti dalle operazioni di swap
in essere, che € negativo per € 611.235,32.

Il margine disponibile per I'assunzione di nuovo indebitamento (€ 35.131.499,32)
risulta aumentato rispetto alle previsioni iniziali (€ 27.817.571,34). Su tale espansione
della capacita di indebitamento, oltre all’applicazione delle misure emergenziali, influisce
principalmente la riduzione del disavanzo da mutui autorizzati e non contratti per effetto
degli avanzi di gestione conseguiti e della correlata riduzione delle autorizzazioni a

contrarre i relativi mutui a pareggio.

127 Con D.D. n. 11735 del 10.12.2020 I'’Amministrazione ha disimpegnato le risorse stanziate per le
spese relative alle quote capitale dei mutui e prestiti con scadenza nell’esercizio 2020 fino all'importo del
contributo assegnato di € 4.905.131,58 (capitoli 09790_S e A9790_S) ed ha contestualmente imputato le
medesime spese (capitoli 9804_S e A9804_S) a valere sul contributo.

128 secondo quanto riportato nella Relazione sulla gestione, le risorse sono state destinate a sostegno
dei lavoratori autonomi. In particolare, € stato indicato che con successiva D.G.R. n. 1217 del 16.12.2020
sono stati dettati gli indirizzi per I’Avviso "Una Tantum Autonomi” per I'Umbria da finanziare con le risorse in
esame, unitamente a quelle del POR FSE UMBRIA 2014-2020 ed é stata individuata I’ARPAL Umbria quale
soggetto attuatore dell'intervento. Con D.D. n. 12482 del 22.12.2020 ¢ stato disposto I'impegno e la
liquidazione a favore di ARPAL Umbria sul capitolo 03037_S di € 4.905.131,58, mentre con D.D. n. 1703 del
29.12.2020 di ARPAL Umbria & stato approvato I'avviso pubblico per la concessione di Indennita una tantum
lavoratori autonomi.

193



PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DELLE REGIONI E DELLE
PROVINCE AUTONOME
ANNO 2020

ENTRATE TRIBUTARIE NON VINCOLATE
(esercizio finanziario),
art. 62, c. 6 del D.Lgs. 118/2011

PREVISIONI INIZIALI

PREVISIONI
ASSESTATE

PREVISIONI
DEFINITIVE

A)Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
perequativa (Titolo I)

B)Tributi destinati al finanziamento della sanita

C)TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE AL NETTO DELLA

1.953.064.154,71

1.616.713.807,00

1.991.049.475,96

1.654.919.128,25

1.991.049.475,96

1.654.919.128,25

SANITA' (A-B) 336.350.347,71 336.130.347,71 336.130.347,71
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUIOBBLIGAZIONI
D)Livello massimo di spesa annuale (pari al 20% di C) 67.270.069,54 67.226.069,54 67.226.069,54
E)Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati fino al 42.270.320,91 36.323.726,88 36.323.726,88
31/12/2019
F)Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati
nell'esercizio in corso
G)Ammontare ratg relative z_a mutui e prestiti che 237.053,00 237.053,00 237.053,00
costituiscono debito potenziale
H)Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati con la 2.342.500,00 537.166,67 537.166,67
Legge in esame
1) Contributi erariali sulle rate di ammortamento dgl mutui in 413.165,52 413.165,52 413.165,52
essere al momento della sottoscrizione del finanziamento
L)Arprrpn.ta.\re ra.te riguardanti debiti espressamente esclusi 4.984.210,19 4.590.210,81 4.590.210,81
dai limiti di indebitamento
M)Ammontare disponibile per nuove rate di ammortamento
(M= D-E-F-G-He L) 27.817.571,34 35.131.499,32 35.131.499,32
TOTALE DEBITO
Debito contratto al 31/12/2019 470.215.543,94 470.215.543,94 470.215.543,94
Debito autorizzato nell'esercizio in corso - 72.895.289,67 72.895.289,67
Debito autorizzato dalla Legge in esame 74.608.753,01
TOTALE DEBITO DELLA REGIONE 544.824.296,95 543.110.833,61 543.110.833,61
DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidiarie prestate dalla Regione a
favore di altre Amministrazioni pubbliche e di altri soggetti 268.740,95 268.740,95 268.740,95
di cui, garanzie per le quali € stato costituito

31.687,95 31.687,95 31.687,95
accantonamento
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 237.053,00 237.053,00 237.053,00

Fonte: Corte dei conti su dati estratti dai documenti di bilancio e/o forniti dallAmministrazione.

Nel calcolo del limite della “capacita di indebitamento” hanno concorso anche le

rate (€ 237.053,00) sulle seguenti garanzie prestate dalla Regione a favore di enti e di
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altri soggetti'?®, al netto di quelle per le quali € stato accantonato l'intero importo del
debito garantito (€ 31.687,95):

Elenco delle garanzie prestate dalla Regione
Leqae reqionale Soadetti garantiti Importo garanzia Somma escussa Garanzia residua
gge reg 9gettig regionale 2020 Regione

L.R. 5/1990 Cooperativa 18.837,06 - 18.837,06
Garanzia Terni

L.R. 5/1990 CO.SE.FIR. 12.850,89 - 12.850,89

Totale L.R. 5/1990

(debito garantito accantonato) 31.687,95 i 31.687,95

L.R. 35/1994 Coop. CASO 103.291,00 - 103.291,00

L.R. 35/1994 Molino Popolare 133.762,00 - 133.762,00
Marscianese

Totale L.R. 35/1994 237.053,00 - 237.053,00

TOTALE GARANZIE 268.740,95 - 268.740,95

Fonte: Relazione sulla gestione dell'Organo Esecutivo

3.5. Strumenti di finanza derivata

Come risulta dai documenti di bilancio e come gia evidenziato nelle precedenti
Relazioni, la Regione ha in essere due operazioni di swap di copertura dal rischio di tasso
dei mutui o prestiti sottostanti contratti a tassi variabili e un amortizing swap di un
prestito bullet, stipulato a giugno 2007, ai sensi della normativa allora vigente.

Gli swap di tasso stipulati negli anni 2001/2003 prevedono la medesima scadenza

delle sottostanti passivita e che i flussi ricevuti dalla Regione siano uguali a quelli pagati

129 Come riportato nella Relazione sulla gestione dell’Organo esecutivo (paragrafo 2.3) “Le uniche
garanzie prestate dalla Regione sono quelle sulle operazioni di credito per lo sviluppo delle imprese artigiane,
ai sensi dellarticolo 3 della legge regionale 12/03/1990, n. 5, (vecchio Testo unico dell’artigianato),
successivamente abrogata dalla L.R. 3/2/2013, n. 4 (nuovo Testo unico dell’artigianato). I finanziamenti
garantiti sono quelli di cui all’art. 3 della vecchia L.R. n. 5/1990. La Regione é garante delle sole operazioni di
finanziamento stipulate prima del 2009. La legge prevedeva che le eventuali perdite relative ai prestiti erogati
dall’Istituto erano per il 50% a carico della Cooperativa artigiana. Il 50% delle perdite subite dalla Cooperativa
sono coperte dalla garanzia della Regione. La restituzione dei finanziamenti garantiti doveva avvenire in 3
anni. Pertanto, le garanzie ancora in essere si riferiscono a finanziamenti attualmente in contenzioso, per i
quali non e stato completato il rimborso e sono ancora in corso le procedure di recupero avviate dall’Istituto
bancario. Qualora I'Istituto non riesca a recuperare il credito si potra rivalere sulla Cooperativa di garanzia per
il 50% della perdita registrata e la Regione potra rimborsare alla Cooperativa il 50% della stessa.

Inoltre, la Regione a seguito dello scioglimento del’ARUSIA é subentrata come garante a favore di
finanziamenti concessi alle imprese agricole (legge regionale 35/1994)".
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dalla stessa per il prestito cui si riferiscono.

Come gia indicato nelle precedenti relazioni e riportato anche nella Nota
integrativa, allegato 12 al Bilancio di previsione 2020-2022, con la sottoscrizione di tali
contratti, “Interest Rate Swap”, la Regione ha scambiato flussi di interesse a tasso
variabile indicizzati al parametro Euribor sulla scadenza a 6 mesi, aumentato dello
spread di credito fissato nel contratto di finanziamento con: flussi di interessi ad un
tasso fisso, nell’operazione conclusa con Merril Lynch; flussi di interesse ad un tasso
fisso soggetto a trasformazione in tasso variabile nel caso di superamento di
determinate soglie da parte del parametro Euribor a 6 mesi, nell’operazione conclusa
con JP Morgan Chase Bank.

Il prestito con ammortamento bullet & stato emesso a 30 anni al tasso fisso
5,087% ridotto, attraverso la costituzione del Fondo di ammortamento e la contestuale
stipula di uno swap di tasso, al 3,851%. Il Sinking Fund é stato stipulato con Nomura
International plc e Dexia-Crediop che gestiscono il Fondo, rispettivamente, per € 198,22
milioni e per € 15 milioni. Tali banche si sono assunte I‘obbligo di restituire alla scadenza
(2037) le suddette somme alla Regione e a garanzia di tale obbligazione hanno costituito
un charge over deposit presso la Banca Depositaria.

Le operazioni sono indicate in dettaglio nella tabella seguente:
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Tipo .dl Passivita Capitale Controparte Data Data Re.glone
operazione . i Riceve Paga
: sottostante Nozionale Swap stipula scadenza N
derivata Regione
Prestito
obbligazionario 6mEur+0,2% o £
Interest Rate emesso per ) act/360 su 5,13% fisso
) . ' 166.000.000,00 | MerrillLynch |16/03/2001| 26/3/2031 ] act/360 su
Swap (IRS) | ristrutturazione di nozionale nozionale residuo
parte del debito a residuo
carico Regione
5,10% fisso
5,13% fisso act/360 su
:;ct/360 su nozionale residuo
Prestito nozionale se 6mEur <bar.r|er
obbligazionario residuo se 6nl1)Eur. part o
Interest Rate emesso per >barrier
Swap (IRS) | ristrutturazione di 152.500.000,00 |JP Morgn Chase [29/09/2003| 26/3/2031 6mEur+1,235%
parte del debito a Ad ogni scadenza semestrale &
carico Regione previsto il pagamento di un flusso
pari al differenziale (netting) tra il
tasso pagato dalla controparte e
quello dovuto dalla Regione
5,087% fisso 3,851% fisso
DEXIA act/365 Quota act/365
15.000.000,00 CREDIOP S.p.A 08/06/2007| 15/6/2037 interessi Quota interessi
Quota parte PA annuale semestrale
prestito costante costante
obbligazionario
emesso per
Sinking finanziamento
Fund/swap di investimenti
ammortamento | autorizzati nei
bilanci 2003-2005
e rifinanziamento
di parte dei mutui 5,087% fisso 3,851% fisso
a carico Regione Nomura act/365 Quota act/365
198.220.000,00 . 08/06/2007| 15/6/2037 interessi Quota interessi
International plc
annuale semestrale
costante costante

Fonte: dati estratti dalla Relazione sulla gestione al Rendiconto 2020

Per il 2020 i flussi derivanti dalle operazioni di swap, contabilizzati per I'entrata ai

capitoli 03265_E e 03266_E'%°, e per la spesa ai capitoli 09784 _S e 09787_S*3!, sono

evidenziati nella tabella che segue:

attivi”.

130 Titolo 03 “Entrate extratributarie”, Tipologia 0300 “Interessi attivi”, Categoria 03 “Altri interessi

131 Missione 50 “Debito pubblico”, Programma 01 “Quota interessi ammortamento mutui e prestiti
obbligazionari”, Titolo 01 “Spese correnti”.
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Riepilogo flussi anno 2020
2020
Riferimento Controparte Capitoli Bilancio Saldi Differenziali
Flussi Entrata | Flussi Uscita
. Cap. 09787_S
IRS Merrill Lynch “Bﬂaerr'gﬂAnrz:r'ca 5.444.816,30| 8.710.284,90 -3.265.468,60
y Cap. 03265_E
IRS JP Morgan .éF;nl\:organ Chase Cap. 03265_E 18.834,08 18.834,08
Swap di Cap. 09784_S
o mento Dexia Crediop S.p.A. 763.050,00|  577.650,00 185.400,00
Cap 03266_E
. Cap. 09784_S
:r\:'lvfnpoilamento Efg:,!‘;?. onal ol 10.083.451,40| 7.633.452,20 2.449.999,20
P Cap. 03266_E
Totale| 16.310.151,78| 16.921.387,10 -611.235,32

Fonte: dati trasmessi dallAmministrazione regionale

Complessivamente accertati € 16.310.151,78 ed impegnati € 16.921.387,10, con
un differenziale negativo pari ad € 611.235,32.

Inoltre, per lo swap di ammortamento del prestito bullet, I'onere di € 7.107.333,33

relativo all’accantonamento nel Fondo di ammortamento del prestito (sinking found)

della quota capitale annuale & stato impegnato e pagato al capitolo B9790_S (Missione

50 “Debito pubblico”, Programma 02 “Quota capitale ammortamento mutui e prestiti

obbligazionari, Titolo 03 “Spese per incremento attivita finanziarie”).

La tabella che segue riporta I'andamento dei flussi nel periodo 2014-2020 e il

relativo differenziale.

Andamento flussi operazioni in derivati
Periodo 2014 - 2020
Anno Flussiin entrata | Flussiin uscita | Differenziale
2014 16.970.108,00 | 18.595.143,00 |- 1.625.035,00
2015 16.714.984,38 | 18.242.238,20 |- 1.527.253,82
2016 16.534.471,61 | 17.973.483,20 |- 1.439.011,59
2017 16.380.335,67 | 16.680.055,00 |- 299.719,33
2018 16.349.297,13 | 17.483.452,31 |- 1.134.155,18
2019 16.367.595,45 | 17.197.921,62 |- 830.326,17
2020 16.310.151,78 | 16.921.387,10 |- 611.235,32

Fonte: Corte dei conti su dati estratti dai documenti di bilancio degli
esercizi dal 2014 al 2020
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La Relazione sulla gestione dell’'Organo esecutivo da conto, inoltre, del valore delle
operazioni (mark to market) comunicato dalle controparti alla data del 31 dicembre
2020. Lo stesso & complessivamente positivo e pari ad € 96.129.839,47 come di seguito

indicato:

Mark to Market delle operazioni in derivati in essere

Nozionale al Mark to Market al

Controparte / Contratto 31/12/2020 31/12/2020

Bank of America Merrill 57.641.37931 |-  16.972.705.06

Lynch (IRS)

JP Morgan Chase Bank 57.641.379.31 83.077.53
(IRS)

Dexia Crediop S.p.A. 8.250.000,00 8.823.644,00

(swap di ammortamento)

Nomura International PLC

, 109.020.999,91 104.195.823,00
(swap di ammortamento)

TOTALE COMPLESSIVO 232.553.758,53 96.129.839,47

La tabella seguente, infine, espone il valore del mark to market complessivo
riferito alle operazioni in derivati in essere, dell’ultimo triennio, e l'incidenza dello stesso

sul relativo nozionale:

Andamento Mark to Market
2018 - 2020
2018 33.659.619,23 | 268.727.045,89 12,53%
2019 66.675.435,51 | 250.640.402,21 26,60%
2020 96.129.839,47 | 232.553.758,53 41,34%

Fonte: Corte dei conti su dati estratti dai documenti di bilancio degli esercizi
dal 2018 al 2020

3.6. Considerazioni conclusive

L'indebitamento regionale al 31.12.2020 ammonta a 521.280 migliaia di euro, in
riduzione di 10.077 migliaia di euro rispetto all’esercizio precedente.

Nel corso del 2020 I’Amministrazione non ha contratto il nuovo debito
programmato a copertura degli investimenti a fronte dei quali sono stati registrati
impegni per complessivi € 8.900.000,00, di cui € 2.138.873,08 reimputati all’esercizio

2021 (con contestuale incremento per pari importo dei mutui autorizzati e non contratti
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dell’'anno 2021), mentre la restante quota (€ 6.761.126,92) non ha generato ulteriore
disavanzo da mutui autorizzati e non contratti in quanto assorbita dal risultato di
gestione.

Nell’esercizio in esame si € registrata una decisa contrazione della spesa per gli
oneri di servizio del debito determinata sostanzialmente dagli effetti dell’operazione di
rinegoziazione di due prestiti contratti con la Cassa DD.PP., che ha consentito di liberare
risorse per il 2020 per € 4.922.571,19.

L’Amministrazione ha inoltre beneficiato del contributo introdotto dall‘art. 22, del
d.l. n. 157/2020 destinato al finanziamento delle quote capitale dei debiti finanziari in
scadenza nel 2020 pari ad € 4.905.131,58 che ha consentito di liberare risorse per pari
importo destinate ad interventi di ristoro per le categorie danneggiate dalle restrizioni
connesse all’'emergenza epidemiologica Covid-19.

La Regione ha rispettato i limiti alla “Capacita di indebitamento” di cui all’art. 62,
comma 6, del d.lgs. n. 118/2011. In particolare, come evidenziato dai dati esposti al
precedente paragrafo 3.4, il margine disponibile per lI‘assunzione di nuovo
indebitamento (€ 35.131.499,32) risulta aumentato rispetto alle previsioni iniziali (€
27.817.571,34). Su tale espansione della capacita di indebitamento, oltre
all'applicazione delle misure emergenziali, ha influito principalmente la riduzione del
disavanzo da mutui autorizzati e non contratti per effetto degli avanzi di gestione
conseguiti e della correlata riduzione delle autorizzazioni a contrarre i relativi mutui a
pareggio.

Relativamente alle operazioni in derivati, anche nel 2020 il differenziale
complessivo é risultato negativo, confermando la tendenza registrata nei precedenti
esercizi. Riguardo al valore globale delle operazioni in essere indicato nella Relazione
sulla gestione al Rendiconto 2020 - positivo e pari ad € 96.129.839,47 - occorre
evidenziare l'incidenza del Fondo di accantonamento (Sinking Found) e swap di
ammortamento costituito a fronte del prestito obbligazionario con ammortamento
“bullet”, mentre le operazioni IRS presentano un valore stimato negativo.

Infine, in riferimento ai debiti da finanziamento indicati nello Stato Patrimoniale al
31.12.2020, va segnalato che alla voce D) 1 a “prestiti obbligazionari” & riportato debito
residuo per € 277.825.551,70, non corrispondente all’effettivo debito residuo da prestiti
obbligazionari, pari ad € 276.323.733,39. La differenza di € 1.501.818,31 ¢ relativa al
residuo debito del mutuo contratto con la Cassa Depositi e Prestiti pos. N. 4400300/01,
erroneamente considerato tra i prestiti obbligazionari. Di conseguenza, anche
I'ammontare del debito residuo riportato nello Stato Patrimoniale per debiti da
finanziamento “v/altri finanziatori” (voce D) 1 d), indicato in € 243.455.130,32, non

corrisponde al debito effettivo pari ad € 244.956.948,63. In merito a cio, la Regione,
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nelle proprie controdeduzioni scritte del 13.09.2021, ha segnalato l'avvenuta
predisposizione di uno specifico emendamento al disegno di legge relativo al Rendiconto
generale del’Amministrazione regionale per l'esercizio finanziario 2020 (con effetti
anche sul consolidato con I'’Assemblea Legislativa), che verra presentato nella prima
commissione Consiliare utile. La Sezione prende, pertanto, atto dell’adeguamento dei

documenti contabili al rilievo mosso.
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CAPITOLO IV

La gestione dell’entrata e della spesa

4.1. Le entrate

La tabella che segue evidenzia la dinamica delle entrate.

In particolare, le previsioni definitive delle entrate di competenza ammontano a
4.383.938,36 migliaia di euro, di cui 133.060,65 migliaia di euro riferite al Fondo
pluriennale vincolato e 154.038,14 migliaia di euro ad Utilizzo avanzo di
amministrazione.

Gli accertamenti in conto competenza dell’esercizio sono pari a 2.985.344,86
migliaia di euro (68% delle previsioni) e sono state riscosse 2.603.614,92 migliaia di
euro (87% dell’'accertato), con la conseguente formazione di residui attivi per
381.729,94 migliaia di euro.

I 42% dei residui attivi formatisi per effetto della gestione proviene dalle entrate
del Titolo | (entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa) ed é
riferibile prevalentemente ai trasferimenti derivanti dalle regolazioni delle operazioni

afferenti alle anticipazioni per il fabbisogno sanitario.
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ENTRATE DI COMPETENZA

[o[eX NN

TIPOLOGIA

PREVISIONI
DEFINITIVE DI
COMPETENZA

ACCERTAMENTI

MAGGIORI O
MINORI
ENTRATE DI
COMPETENZA

RISCOSSIONI IN
C/ICOMPETENZA

RESIDUI
ATTIVI DA
ESERCIZIO DI
COMPETENZA

0100 - FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI

42.927.948,70

0200 - FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO
CAPITALE

84.857.514,10

0300 - FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO
CAPITALE - DA DEBITO

5.275.184,23

0400 - UTILIZZO AVANZO DI AMMINISTRAZIONE di cui:

154.038.136,32

0500 - UTILIZZO FONDO ANTICIPAZIONI DI LIQUIDITA'

27.699.974,52

0 - PARTE SPECIALE

287.098.783,35

0101 - IMPOSTE, TASSE E PROVENTI ASSIMILATI

233.588.914,69

208.912.367,97

-24.676.546,72

184.032.889,56

24.879.478,41

0102 - TRIBUTI DESTINATI AL FINANZIAMENTO DELLA SANITA 1.412.506.252,07 | 1.412.596.252,07 0,00 | 1.292.606.856,03 | 119.989.396,04
0104 - COMPARTECIPAZIONI DI TRIBUTI 98.293.119,02 |  97.694.223,90 -598.895,12 |  97.694.223,90 0,00
0301 - FONDI PEREQUATIVI DA AMMINISTRAZIONI CENTRALI 246.571.190,18 |  247.321.862,18 750.672,00 | 233.202.739,29 | 14.119.122,89
1- ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E 1.991.040.475,96 | 1.966.524.706,12 | -24.524.769,84 | 1.807.536.708,78 | 158.987.997,34
PEREQUATIVA
- ‘F’,LOSB'JEHAEFER'MENT' CORRENTI DA AMMINISTRAZIONI 275.767.307,38 | 236.310.842,16 | -39.456.46522 | 190.379.129,78 | 45.931.712,38
0103 - TRASFERIMENTI CORRENTI DA IMPRESE 38.877.313,91 |  38.891.914,95 14.601,04 | 27.763.510,70 | 11.128.404,25
0104 - TRASFERIMENTI CORRENTI DA ISTITUZIONI SOCIALI PRIVATE 5.379.22 0,00 5.379.22 0,00 0,00
0105 - TRASFERIMENTI CORRENT! DALL'UNIONE EUROPEA E DAL 46.506.561,56 |  22.030.210,66 5.547.471,32 | 16.482.739,34

RESTO DEL MONDO

24.476.350,90

2 - TRASFERIMENTI CORRENTI

361.156.562,07

297.232.967,77

-63.923.594,30

223.690.111,80

73.542.855,97

0100 - VENDITA DI BENI E SERVIZI E PROVENTI DERIVANTI DALLA

GESTIONE DEI BENI 104.024.695,28 |  104.586.007,89 561.312,61 | 104.106.508,42 479.499,47
0200 - PROVENTI DERIVANTI DALLATTIVITA DI CONTROLLO E

REPRESSIONE DELLE IRREGOLARITA E DEGLI ILLECITI 1.937.463,56 1.938.849,69 1.386,13 482083,29 1.456.766,40
0300 - INTERESSI ATTIVI 16.377.014,68 16.618.038,02 241023,34 16.599.564,53 18.473,49
0500 - RIMBORSI E ALTRE ENTRATE CORRENTI 28.639.622,10 14.062.363,22 | -14.577.258,88 11.343.719,38 |  2.718.643,84
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3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

150.978.795,62

137.205.258,82

-13.773.536,80

132.531.875,62

4.673.383,20

0200 - CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI

220.777.082,52

83.631.165,64

-137.145.916,88

23.129.597,00

60.501.568,64

0300 - ALTRI TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE 4.948.231,58 4.988.339,90 40.108,32 4.965.239,90 23.100,00
0400 - ENTRATE DA ALIENAZIONE DI BENI MATERIALI E

IMMATERIALI 0,00 5.700,00 5.700,00 5.700,00 0,00
0500 - ALTRE ENTRATE IN CONTO CAPITALE 24.522.903,73 3.652.731,88 -20.870.171,85 2.768.500,74 884.231,14

4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 250.248.217,83 92.277.937,42 | -157.970.280,41 30.869.037,64 61.408.899,78
0200 - RISCOSSIONE CREDITI DI BREVE TERMINE 5.000.000,00 0,00 -5.000.000,00 0,00 0,00
0300 - RISCOSSIONE CREDITI DI MEDIO-LUNGO TERMINE 1.407.593,97 1.407.593,97 0,00 1314137,49 93.456,48
0400 - ALTRE ENTRATE PER RIDUZIONE DI ATTIVITA FINANZIARIE 169.700.485 40 56.478.399,23 | -113.222.086,17 0,00 56.478.399,23

5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA FINANZIARIE 176.108.079,37 57.885.993,20 -118.222.086,17 1.314.137,49 56.571.855,71
0300 - ACCENSIONE MUTUI E ALTRI FINANZIAMENTI A MEDIO
LUNGO TERMINE 72.895.289,67 0,00 -72.895.289,67 0,00 0,00

6 - ACCENSIONI DI PRESTITI 72.895.289,67 0,00 -72.895.289,67 0,00 0,00
0100 - ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

7 - ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0100 - ENTRATE PER PARTITE DI GIRO

1.094.053.155,00

434.101.893,46

-659.951.261,54

407.556.949,51

26.544.943,95

0200 - ENTRATE PER CONTO TERZI

350.000,00

116.104,60

-233.895,40

116.104,60

0,00

9 - ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO

1.094.403.155,00

434.217.998,06

-660.185.156,94

407.673.054,11

26.544.943,95

Totale complessivo

4.383.938.358,87

2.985.344.861,39

1.111.494.714,13

2.603.614.925,44

381.729.935,95

Fonte: Corte dei Conti su dati desunti dai documenti di bilancio
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La tabella seguente - articolata per titolo, per accertamenti in conto competenza

e per riscossioni totali — evidenzia l'incidenza di circa il 76% delle entrate di ambito

sanitario accertate sul totale complessivo del bilancio regionale e l'incidenza del 79%

delle riscossioni di ambito sanitario sul totale complessivo:

TITOoLO ACCERTAMENTI | ACCERTAMENTI % R'Ssc&sl‘ff,’"' R'S.I?STS::?N' %
SANITA' 2020 TOTALI 2020 |INCIDENZA INCIDENZA
2020 2020

ENTRATE CORRENTI DI NATURA
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 1.654.919.128,25 | 1.966.524.706,12 | 84,15 1.729.461.459,65 | 2.046.998.474,04 | 84,49
TRASFERIMENTI CORRENTI 148.914.449,06 297.232.967,77 | 50,10 161.576.628,21 | 285.376.858,17 | 56,62
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 89.795.175,90 137.205.258,82 | 65,45 89.793.924,39 | 135.156.217,79 | 66,44
ENTRATE IN CONTO CAPITALE 2.898.079,99 92.277.937,42 3,14 5.646.869,00 72.377.308,66 7,80
ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA
FINANZIARIE - 57.885.993,20 0,00 - 36.641.456,23 0,00
ACCENSIONE PRESTITI - - - - - -
ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO
TESORIERE/CASSIERE . . . . . .
(EB'I\‘FISATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI 385.155.481,83 | 434.217.998,06 | 88,70 383.358.705,84 | 411.842.577,54 | 93,08

Totale Complessivo 2.281.682.315,03 | 2.985.344.861,39 | 76,43 2.369.837.587,09 | 2.988.392.892,43 | 79,30

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati di bilancio e sulla Relazione sulla gestione della Giunta.

La tabella che segue mostra le entrate regionale 2020 oltre che per titolo anche per

tipologia:
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ENTRATE DI COMPETENZA

TITOLO e TIPOLOGIA

PREVISIONI
DEFINITIVE DI
COMPETENZA

ACCERTAMENTI

%
Capacita di
realizzazione

MAGGIORI O
MINORI ENTRATE
DI
COMPETENZA

RISCOSSIONI IN
C/ICOMPETENZA

%
Capacita di
riscossione

RESIDUI ATTIVI
DA ESERCIZIO DI
COMPETENZA

1-ENTRATE CORRENTI DI NATURA

TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E 1.991.049.475,96 | 1.966.524.706,12 98,77 -24.524.769,84| 1.807.536.708,78 91,92 158.987.997,34

PEREQUATIVA

0101-IMPOSTE, TASSE E PROVENT! 233.588.914,69 208.912.367,97 89,44 -24.676.546,72 184.032.889,56 88,09 24.879.478,41

ASSIMILATI g g

0102-TRIBUTI DESTINATI AL FINANZIAMENTO

DELLASANITA 1.412.596.252,07 | 1.412.596.252,07 100,00 0,00 1.292.606.856,03 91,51 119.989.396,04

0104-COMPARTECIPAZIONI DI TRIBUTI 98.293.119,02 97.694.223,90 99,39 -598.895,12 97.694.223,90 | 100,00 -

0301-FONDI PEREQUATIVI DA

AMMINISTRAZIONT CENTRAL | 246.571.190,18 247.321.862,18 100,30 750.672,00|  233.202.739,29 94,29 14.119.122,89

2-TRASFERIMENTI CORRENTI 361.156.562,07 | 297.232.967,77 82,30 -63.923.594,30| 223.690.111,80 75,26 73.542.855,97

0101-TRASFERIMENTI CORRENTI DA

AVMINISTRAZIONIPUBBLICHE 275.767.307,38 236.310.842,16 85,69 -39.456.465,22 190.379.129,78 80,56 45.931.712,38

0102-TRASFERIMENTI CORRENTI DA . . ) 0.00 ) i i

FAMIGLIE ’

mg;gggsFER'MENT' CORRENTI DA 38.877.313,91 38.891.914,95 100,04 14.601,04 27.763.510,70 71,39 11.128.404,25

0104-TRASFERIMENTI CORRENTI DA

ISTITUZIONI SOCIALIPRIVATE 5.379,22 - 0,00 -5.379,22 - - N

0105-TRASFERIMENTI CORRENTI

DALL'UNIONE EUROPEA E DALRESTO DEL 46.506.561,56 22.030.210,66 47,37 -24.476.350,90 5.547.471,32 25,18 16.482.739,34

MONDO

3-ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 150.978.795,62 | 137.205.258,82 90,88 -13.773.536,80| 132.531.875,62 96,59 4.673.383,20

0100-VENDITA DI BENI E SERVIZI E PROVENTI

DERIVANTIDALLA GESTIONE DEI BENI 104.024.695,28 104.586.007,89 100,54 561.312,61 104.106.508,42 99,54 479.499,47

0200-PROVENTI DERIVANTI DALL'ATTIVITA DI

CONTROLLO EREPRESSIONE DELLE 1.937.463,56 1.938.849,69 100,07 1.386,13 482.083,29 24,86 1.456.766,40

IRREGOLARITAE DEGLI ILLECITI

0300-INTERESSI ATTIVI 16.377.014,68 16.618.038,02 101,47 241.023,34 16.599.564,53 99,89 18.473,49

0500-RIMBORSI E ALTRE ENTRATE 28.639.622,10 14.062.363,22 49,10 -14.577.258,88 11.343.719,38 80,67 2.718.643,84

CORRENTI

4-ENTRATE IN CONTO CAPITALE 250.248.217,83 92.277.937,42 36,87 -157.970.280,41 30.869.037,64 33,45 61.408.899,78

0200-CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI 220.777.082,52 83.631.165,64 37,88 -137.145.916,88 23.129.597,00 27,66 60.501.568,64

0300-ALTRITRASFERIMENTI IN CONTO 4.948.231,58 4.988.339,90 100,81 40.108,32 4.965.239,90 99,54 23.100,00

CAPITALE

0400-ENTRATE DA ALIENAZIONE DI BENI

MATERIAL | EIVMATERIALI - 5.700,00 - 5.700,00 5.700,00 | 700,00 -

0500-ALTRE ENTRATE IN CONTO CAPITALE 24.522.903,73 3.652.731,88 14,90 -20.870.171,85 2.768.500,74 75,79 884.231,14

S-ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA 176.108.079,37 57.885.993,20 32,87 -118.222.086,17 1.314.137,49 2,27 56.571.855,71

FINANZIARIE

0100-ALIENAZIONE DI ATTIVITA FINANZIARIE - - - 0,00 - - -

0200-RISCOSSIONE CREDITI DI BREVE

TERMINE 5.000.000,00 - 0,00 -5.000.000,00 - - -

0300-RISCOSSIONE CREDITI DI MEDIO-

LUNGO TERMINE 1.407.593,97 1.407.593,97 100,00 0,00 1.314.137,49 93,36 93.456,48

0400-ALTRE ENTRATE PER RIDUZIONE DI

ATTIVITAFINANZIARIE 169.700.485,40 56.478.399,23 33,28 -113.222.086,17 - 0,00 56.478.399,23

6-ACCENSIONE PRESTITI 72.895.289,67 - 0,00 -72.895.289,67 - - -

0300-ACCENSIONE MUTUI E ALTRI

FINANZIAMENTI A MEDIOLUNGO TERMINE 72.895.289,67 B 0,00 -72.895.289,67 B ) )

7-ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO ] ] ] 0.00 ] ] ]

TESORIERE/CASSIERE ’

0100-ANTICIPAZIONI DAISTITUTO ) ) ) 0.00 ) i i

TESORIERE/CASSIERE ’

g'IEgLR:TE PER CONTO TERZI E PARTITE 1.094.403.155,00 | 434.217.998,06 39,68 -660.185.156,94|  407.673.054,11 93,89 26.544.943,95

0100-ENTRATE PER PARTITE DI GIRO 1.094.053.155,00 |  434.101.893,46 39,68 -659.951.261,54  407.556.949,51 93,89 26.544.943,95

0200-ENTRATE PER CONTO TERZI 350.000,00 116.104,60 33,17 -233.895,40 116.104,60 | 100,00 -
Totale complessivo 4.383.938.359,07 | 2.985.344.861,39 68,10 -1.111.494.714,13( 2.603.614.925,44 87,21 381.729.935,95

Fonte: Corte dei conti su dati di preconsuntivo.
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La tabella soprariportata evidenzia relativamente alle entrate Titolo 1 - Entrate
correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa —un grado di realizzazione del
98,77% (100,80% nel 2019), tasso di riscossione del 91,92% (86% nel 2019), una
minore entrata di € 24.676.546,72 (15.651.456,40 nel 2019) per effetto della proroga
della sospensione per emergenza Covid-19 dell’attivita di notifica dell’Agenzia delle
Entrate e la conseguente formazione di nuovi residui per € 158.987.997,34 (il 41,65%
del totale dei residui)

Si rileva un peggioramento rispetto al 2019 del tasso di realizzazione delle entrate
del titolo 2 (trasferimenti correnti) pari all’82,30% (1'84,60% nel 2019), delle entrate
del titolo 111 (extratributarie) al 90,88% (94,46%). Un miglioramento si registra nelle
entrate del titolo IV (entrate in conto capitale) al 36,87% (31,97%).

La tabella che segue evidenzia i dati riguardanti le previsioni e gli accertamenti
delle entrate tributarie regionali, delle entrate da compartecipazione e del fondo

perequativo:

(in migliaia di euro)

ENTRATE TRIBUTARIE e DACOMPARTECIPAZIONE
TIPOLOGIA ENTRATA STANZZ(IS%AENTI ACCEZR(;I—Z/-(\)MENTI %
ENTRATE TRIBUTARIE
Imposta reg. sulle concessioni statali su beni del patrimonio
indisponibile 0 ! 0,00
Tasse sulle concessioni regionali (cap. 100 e 450) 2,515 2483 0,14
Tasse automobilistiche - competenza 89.000 93.275| 543
Tasse automobilistiche - recupero anni pregressi (cap. 152) 31.800 4.449| 0,26
Tributo speciale deposito in discarica 1.450 1.350| 0,08
Addizionale gas metano 2.200 2.105 0,12
Tassa diritto allo studio universitario 3.600 4328 0,25
Imposta Reg. Att. Prod. (IRAP) 239.145 239.217( 13,91
Addizionale regionale all'lRPEF 157.360 157.847) 9,18
Imposta regionale sulla benzina 0 3] 000
Recupero tributi IRAP 12.500 10.531 0,61
Recupero tributi IRPEF 2.700 2.005 0,12
ENTRATE DACOMPARTECIPAZIONE
Compartecipazione regionale IVA (cap. 310) 1.103.915 1.103.915| 64,21
Risorse in sost. Comp. Reg. per TPL (cap. 341) 98.293 97.694| 5,68
TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE £ DA 17aaas] 1719203 10000
Fondo perequativo 246.571 247.322
COMPARTECIPAZIONE £ FONDO PEREQUATIVO 1991048 196652

Fonte: Corte dei conti su dati desunti dai documenti di bilancio
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Le entrate tributarie sono prevalentemente riferite all'IRAP e alla addizionale
regionale all'IRPEF, che rappresentano il 23,09% del totale, 1'80% del quale destinato
al finanziamento della spesa sanitaria.

Le entrate da compartecipazione costituiscono il 70% circa del totale e sono
vincolate al finanziamento della spesa sanitaria (64%) e del trasporto pubblico locale

(6% circa).

Il sotto riportato prospetto mostra la suddivisione delle entrate di cui sopra in
libere e vincolate, mentre la rappresentazione grafica che segue espone la composizione

delle entrate libere:
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(in migliaia di Euro)

2020
Accertamenti
TRIBUTO Stanziamenti|Accertamenti % %
definitivi | complessivi E.ntrate Entrate I.Entrate Entrate
libere . vincolate .
libere vincolate
Im po;ta rgglongle §u|la benzina e sulle conces.ni i 1 i 1| 100,00
statali beni patrim. ind.
Tassa sulle concessioni regionali 2.515 2.483 2483 | 100,00
Tassa automobilistica (competenza) 89.000 93.275 93.275 | 100,00
Tassa automobilistica (recupero anni pregressi) 31.800 4.449 4.449 100,00
Tributo speciale deposito in discarica 1.450 1.350 1.350 100,00
Addizionale gas metano 2.200 2.105 2105 | 100,00
Tassa diritto allo studio universitario 3.600 4.328 4328 | 100,00
Imposta regionale attivita produttive (IRAP) 239.145 239.217 67.217 28,10 172.000 71,90
Addizionale regionale all'Irpef 157.360 157.847 21.166 13,41 136.681 86,59
Imposta regionale sulla benzina - 3 3 100,00
Recupero tributi propri e compartecipazioni 15.200 12.536 12.536 100,00
Compartecipazione regionale IVA 1.103.915 1.103.915 1.103.915 | 100,00
Risorse in sost. Compartecip. Reg.le per TPL 98.293 97.694 97.694 | 100,00
Fondo perequativo 246.571 247.322 4.999 2,02 242.323 | 97,98
TOTALE 1.991.049 1.966.525 207.100 10,53 1.759.425 | 89,47

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su pre-consuntivo 2020
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Il raffronto con I'esercizio 2019, esposto nel grafico a seguire, mostra un modesto

decremento delle entrate libere (-16,96%) e un modesto aumento delle entrate

vincolate (+ 2,11%):

Entrate tributarie e da compartecipazione
(accertamenti in migliaia di euro)
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Entrate
vincolate

425
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Fonte: Corte dei conti

210



Nella Relazione sulla gestione!®? per quanto riguarda il recupero fiscale delle
entrate viene chiarito che “Gli interventi normativi statali per la gestione della pandemia
che ha interessato quasi l'intero anno protraendosi anche in quello successivo hanno
inciso significativamente sull‘attivita di recupero dell’evasione fiscale avendo
determinato la sospensione delle attivita di accertamento e di notifica da parte
dell’Agenzia delle Entrate a partire dal mese di marzo 2020 e, al momento, esteso sino
al 30 aprile 2021[**2].... Tale situazione ha avuto effetti non solo dal punto di vista degli
incassi, ma anche e soprattutto per quanto riguarda gli accertamenti. Cio & dovuto
dall'applicazione del principio contabile di cui all’allegato 4/2 del D.lgs n. 118 del 23
giugno 2011, al punto 3.7.1[**4] ... [pertanto] si & proceduto ad eliminare, con le
operazioni di riaccertamento, i ruoli emessi nel 2020, accertati al capitolo 00152_E
"Tassa automobilistica regionale-recupero anni pregressi”, in quanto, ai sensi del
richiamato principio, risultano esigibili solo a partire dall’anno 2021”. 1l gettito dell’anno
2020 ammonta conseguentemente a 10,5 milioni di euro contro i 23 milioni del 2019 e
18,8 milioni del 2018 (riscossioni effettuate nel corso dell’anno sommate ai saldi di fine

anno anche se quest’ultimi vengono contabilizzati nell’esercizio successivo).

Per quanto riguarda il recupero dell'IRAP e dell’addizionale regionale IRPEF da
parte dell’Agenzia delle Entrate le somme riversate nelle casse regionali sono paria 12,6
milioni di euro, in calo rispetto gli anni precedenti (15,7 milioni di euro nel 2019 e 19
milioni nel 2018).

Emergenza Covid-19 - Fondo a ristoro delle minori entrate 2020 per la

salvaguardia degli equilibri di bilancio.

Come ricordato dalla Relazione sulla gestione dell'organo esecutivo, I'art. 24 del d.l.

19 maggio 2020, n. 34, convertito in I. 17 luglio 2020, n. 77135, nel prevedere esenzioni

132 Sul punto cfr. la “Relazione sullo stato di attuazione del programma e sull’'amministrazione regionale
Anno 2020".

133 Sospensione prevista dall’art. 68, comma 1, del d.l. 17 marzo 2020, n. 18, da ultimo prorogata al
31 agosto 2021 dall’art. 99, comma 1, del d.l. 25 maggio 2021, n. 73, convertito con modificazioni dalla I. 23
luglio 2021, n. 106. La riferita proroga al 30 aprile 2021 era stata disposta dall’art. 4, comma 2, del d.l. 22
marzo 2021, n. 41, “"Misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli operatori economici, di lavoro,
salute e servizi territoriali, connesse all'emergenza da COVID-19".

134 11 principio contabile recita "le entrate tributarie gestite attraverso ruoli ordinari e le liste di carico
sono accertate e imputate contabilmente all'esercizio in cui sono emessi il ruolo, I'avviso di liquidazione e di
accertamento e le liste di carico, a condizione che la scadenza per la riscossione del tributo sia prevista entro
i termini dell'approvazione del rendiconto [...]".

135 | 'art. 24 del d.l. n. 34/2020 (Disposizioni in materia di versamento dell’IRAP) prevede che “1. Non
é dovuto il versamento del saldo dell'imposta regionale sulle attivita produttive relativa al periodo di imposta
in corso al 31 dicembre 2019, fermo restando il versamento dell’acconto dovuto per il medesimo periodo di
imposta. Non é altresi dovuto il versamento della prima rata dell’acconto dellimposta regionale sulle attivita
produttive relativa al periodo di imposta successivo a quello in corso al 31 dicembre 2019, nella misura
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dal versamento del saldo IRAP 2019 e della prima rata dell’acconto dell'IRAP 2020, al
fine di ristorare le Regioni delle conseguenti minori entrate non destinate
originariamente a finanziare il fondo sanitario nazionale, ha istituito nello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze un fondo con una dotazione di 448
milioni di euro'®®; alla regione Umbria sono stati assegnati € 220.000,00, ex D.M. 24
luglio 2020 di riparto del predetto fondo.

Con l'articolo 111 del predetto d.l. n. 34/2020%%7 & stato, altresi, istituito un “fondo

per |'esercizio delle funzioni delle Regioni e delle Province autonome”, con una dotazione

prevista dall’articolo 17, comma 3, del decreto del Presidente della Repubblica 7 dicembre 2001, n. 435,
ovvero dall’articolo 58 del decreto-legge 26 ottobre 2019, n. 124, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 dicembre 2019, n. 157; l'importo di tale versamento &€ comunque escluso dal calcolo dell'imposta da
versare a saldo per lo stesso periodo d’'imposta. 2. Il comma 1 si applica esclusivamente ai soggetti, diversi
da quelli che determinano il valore della produzione netta secondo gli articoli 7 e 10-bis del decreto legislativo
15 dicembre 1997, n. 446, nonché dai soggetti di cui all'articolo 162-bis del testo unico delle imposte sui
redditi approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, con ricavi di cui
all'articolo 85, comma 1, lettere a) e b), dello stesso testo unico delle imposte sui redditi, o compensi di cui
all'articolo 54, comma 1, del medesimo testo unico non superiori a 250 milioni di euro nel periodo d'imposta
precedente a quello in corso alla data di entrata in vigore del presente decreto-legge. [...] 4. Nello stato di
previsione del Ministero dell’'economia e delle finanze ¢ istituito un fondo con una dotazione di 448 milioni di
euro finalizzato a ristorare alle Regioni e alle Province autonome le minori entrate derivanti dal presente
articolo non destinate originariamente a finanziare il fondo sanitario nazionale. Al riparto del fondo di cui al
periodo precedente tra Regioni e Province autonome si provvede con decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze, da adottarsi entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto legge previa
intesa in sede di Conferenza Permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province Autonome di
Trento e Bolzano. [...]".

136 Rappresenta in merito la Relazione sulla gestione che: “"La crisi economica derivante dalle misure
restrittive adottate a seguito dell’emergenza Covid-19 ha determinato una perdita di gettito relativa alle
entrate regionali il cui andamento risulta fortemente correlato all'andamento del PIL nominale. Inoltre, il
gettito derivante dalle attivita di recupero fiscale ha risentito fortemente delle disposizioni previste dai decreti
legge riguardanti la sospensione delle procedure di accertamento e riscossione coattiva da parte dell’Agenzia
delle entrate. Nel corso dell’esercizio 2020, le Regioni hanno rappresentato al Governo la necessita di
prevedere una copertura delle minori entrate regionali al fine di garantire la salvaguardia degli equilibri di
bilancio”.

137 L'Art. 111 del d.I. n. 34/2020 (Fondo per I'esercizio delle funzioni delle Regioni e delle Province
autonome - In vigore dal 30 aprile 2021) nel testo attualmente vigente prevede che: “1. Al fine di garantire
alle regioni e province autonome di Trento e Bolzano il ristoro della perdita di gettito connessa all'emergenza
epidemiologica da COVID-19, al netto delle minori spese e delle risorse assegnate a vario titolo dallo Stato a
compensazione delle minori entrate e delle maggiori spese, e in attuazione degli accordi sanciti in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano in
data 20 luglio 2020, ¢ istituito nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze un Fondo
con una dotazione di 4.300 milioni di euro per I'anno 2020, di cui 1.700 milioni di euro a favore delle regioni
a statuto ordinario e 2.600 milioni di euro a favore delle regioni a statuto speciale e delle province autonome
di Trento e di Bolzano. Con decreto del Ministero dell’economia e delle finanze, da adottare entro il 31 luglio
2020, previa intesa in Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome
di Trento e di Bolzano, sono individuati criteri e modalita di riparto del fondo di cui al presente articolo sulla
base della perdita di gettito al netto delle minori spese valutata dal tavolo di cui al comma 2 in relazione alla
situazione di emergenza e tenendo conto delle risorse assegnate a vario titolo dallo Stato a ristoro delle minori
entrate e delle maggiori spese. 2. Al fine di monitorare gli effetti dell'emergenza Covid-19 con riferimento alla
tenuta delle entrate delle Regioni e delle Province autonome rispetto ai fabbisogni di spesa, con decreto del
Ministro dell'economia e delle finanze, entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto
legge, € istituito un tavolo tecnico presso il Ministero dell'economia e delle finanze, presieduto dal Ragioniere
generale dello Stato o da un suo delegato, composto da tre rappresentanti del Ministero dell'economia e delle
finanze, da un rappresentante del Ministro degli affari regionali, da quattro rappresentanti della Conferenza
delle regioni e province autonome, di cui uno in rappresentanza delle Autonomie speciali e dal Presidente della
Commissione tecnica per i fabbisogni standard. Il tavolo esamina le conseguenze connesse all'emergenza
COVID-19, con riferimento alla possibile perdita di gettito relativa alle entrate regionali, non compensata da
meccanismi automatici. 1l tavolo si avvale, senza nuovi o maggiori oneri, del supporto tecnico della SOSE -
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iniziale di 1,5 miliardi (di cui 500 milioni a favore delle Regioni a statuto ordinario)
specificamente finalizzato a concorrere ad assicurare alle Regioni e Province autonome
le risorse necessarie per I'espletamento delle funzioni in materia di sanita, assistenza e
istruzione per I'anno 2020, in conseguenza della possibile perdita di entrate connessa
all’emergenza COVID-19.

A seguito dell'Intesa Stato-Regioni sancita in data 20 luglio 2020, con l‘articolo 41
del d.l. 14 agosto 2020, n. 104 “Misure urgenti per il sostegno e il rilancio
dell'economia”, che ha modificato il citato art. 111, la dotazione del fondo & stata
incrementata a 4.300 milioni di euro per I'anno 2020, di cui 1.700 milioni di euro
destinati alle Regioni a statuto ordinario; alla Regione Umbria sono state assegnate
risorse a ristoro delle perdite di gettito per complessivi euro 33.354.894,74 (art. 111,
comma 2-quinquies), di cui circa 19 milioni a fronte delle minori entrate derivanti dal
recupero fiscale della tassa automobilistica, dell'IRAP e dell’addizionale regionale
all'TRPEF*38,

Ai sensi dei commi 2-octies e 2-novies dell’art. 111 citato, le risorse spettanti alle
Regioni a statuto ordinario nel 2020 a ristoro delle minori entrate derivanti dalle attivita
di lotta all’evasione — pari a 950.751.551 euro - incluse negli importi di cui al comma
2-quinquies, sono riacquisite al bilancio dello Stato per un importo complessivo annuo
almeno pari a 50 milioni di euro, fino alla concorrenza del valore di 950.751.551 euro;
pertanto, le Regioni sono tenute a restituire annualmente allo Stato tale ultimo importo,
a partire dal 2022, sulla base dell’effettivo gettito recuperato in misura superiore alla
media delle riscossioni registrate dalla Regione nel triennio 2017-2019 con riferimento
all'TRAP, all'IRPEF e alla Tassa automobilistica.

Osserva |I'Organo esecutivo nella propria relazione allegata al rendiconto che “le
Regioni a statuto ordinario sono 'unico comparto della PA che deve restituire allo Stato
parte delle somme ricevute per circa 950,7 ml di euro che si configurano, quindi, come
un‘anticipazione di gettiti da recupero evasione. Anche nel caso in cui queste somme
non fossero incassate, al ripristino dell’ordinaria attivita di recupero fiscale, dovranno
comunque essere versate al bilancio dello Stato fino a concorrenza dei 950 ml circa
(nella quota di 50 milioni annui)”.

Il legislatore € nuovamente intervenuto in materia con la |. 30 dicembre 2020, n.
178 (Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale

per il triennio 2021-2023) con cui & stato disposto che (i) le risorse assegnate al “fondo

Soluzioni per il Sistema Economico S.p.A. Ai componenti del tavolo non spettano compensi, gettoni di
presenza, rimborsi spese o altri emolumenti comunque denominati. [...]”.

138 Cfr. Relazione sulla gestione dell’organo esecutivo.
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per |'esercizio delle funzioni delle regioni e delle province autonome” di cui al citato art.
111 siano “vincolate alla finalita di ristorare, nel biennio 2020-2021, la perdita di gettito
connessa all’'emergenza epidemiologica da COVID19" e (ii) le risorse non utilizzate alla
fine di ciascun esercizio confluiscono nella quota vincolata del risultato di
amministrazione (art. 1, comma 823); entro il 30 giugno 2022 & determinato |'importo
dell’effettivo minore gettito registrato nell’esercizio 2021 dalle Regioni a statuto
ordinario, tenendo conto delle maggiori e minori spese e dei ristori connessi
all'emergenza epidemiologica da COVID-19 (art. 1, comma 825).

Si chiarisce nella relazione allegata al rendiconto che “tale disposizione deriva
dall’aggiornamento delle stime effettuate dal MEF a settembre 2020 sulle minori entrate
tributarie delle Regioni relative all'anno 2020, basate sulla stima di una ripresa della
crescita del PIL nel 2021 pari al 6%. Sulla base di tale ipotesi e stata effettuata una
stima inferiore delle minori entrate tributarie delle Regioni per gli anni 2020-2021. Di
conseguenza, a legislazione vigente, non & previsto alcun ristoro a favore delle Regioni
per il 2021.Lulteriore deterioramento della situazione emergenziale registrato negli
ultimi mesi dell’anno e nei primi mesi del 2021 e le conseguenti misure restrittive
adottate potrebbero pero far risultare incapienti le risorse assegnate alle Regioni per la
copertura delle minori entrate anche del 2021. Le Regioni auspicano che il Governo
possa prevedere una revisione delle minori entrate 2021, per non impattare con misure
pro - cicliche sull’economia”.

A seguito delle modifiche apportate ai commi 2-octies e 2-novies dell’articolo 111
del decreto-legge n. 34/2020 dall’art. 1, comma 826, della I. n. 178/2020*%°, in ordine
alle modalita di riacquisizione al bilancio dello Stato delle risorse in misura pari a euro
950.751.551 assegnate alle Regioni a statuto ordinario nel 2020, a ristoro delle minori
entrate derivanti dalle attivita di lotta all’evasione fiscale, essendo risultata la quota
complessiva di competenza della Regione Umbria ristorata a tale titolo nell’anno 2020

pari ad euro 18.654.245,83,ai sensi di quanto attualmente disposto al comma 2-novies

139 | commi 2-octies e 2-novies dell’art. 111 del d.I. n. 34/2020 prevedono che: "2-octies. Le risorse
spettanti alle regioni a statuto ordinario nel 2020 a ristoro delle minori entrate derivanti dalle attivita di lotta
all’evasione, pari a 950.751.551 euro, incluse negli importi di cui al comma 2-quinquies, sono riacquisite al
bilancio dello Stato per un importo complessivo annuo almeno pari a 50 milioni di euro, fino alla concorrenza
del valore di 950.751.551 euro. 2-novies. Ai fini del comma 2-octies, a decorrere dall'anno 2022 e fino alla
concorrenza della propria quota da riacquisire al bilancio dello Stato indicata nella tabella 1, ciascuna regione
versa all'entrata del bilancio dello Stato, entro il 30 giugno di ciascun anno, il maggiore valore tra gli importi
di cui alla tabella 1 e I'ammontare delle maggiori entrate derivanti dalla lotta all'evasione incassate nell'anno
precedente rispetto alla media delle entrate riscosse da ciascuna regione negli anni 2017-2019 relative
all'attivita di accertamento e recupero per la lotta all'evasione con riferimento all'lRAP, all'addizionale IRPEF
e alla tassa automobilistica. La media di cui al periodo precedente & determinata dal Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato del Ministero dell'economia e delle finanze sulla base dei rendiconti di ciascuna
regione, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano. In caso di mancato versamento alla scadenza del 30 giugno di ciascun anno, si procede
al recupero a valere sulle giacenze depositate a qualsiasi titolo nei conti aperti presso la tesoreria statale.”.

214



dell’articolo 111, a decorrere dal 2022 la Regione Umbria dovra riversare al Bilancio
dello Stato almeno lI'importo annuo di euro 981.026,32 per assicurare la restituzione
delle risorse statali ad essa assegnate nel 2020.

Ogni anno verra determinato I'ammontare delle risorse da riacquisire al Bilancio
dello Stato in misura pari al maggiore importo tra la suddetta somma e I'ammontare
delle maggiori entrate derivanti dalla lotta all’evasione incassate nell’anno precedente
rispetto alla media delle entrate riscosse da ciascuna regione negli anni 2017-2019
relative all’attivita di accertamento e recupero per la lotta all’evasione con riferimento
all'IRAP, all’addizionale IRPEF e alla tassa automobilistica. Tali dati saranno determinati
dal MEF sentita la Conferenza Stato-Regioni. In caso di mancato versamento alla
scadenza del 30 giugno di ciascun anno, si procede al recupero a valere sulle giacenze

depositate a qualsiasi titolo nei conti aperti presso la tesoreria statale.

Rappresenta in merito la Regione che alla luce delle disposizioni sopra richiamate,
con la legge regionale di Assestamento del Bilancio di previsione 2020 sono stati iscritti
i fondi trasferiti alla Regione Umbria a ristoro delle minori entrate 2020, ai sensi
dell’articolo 41 del d.l. n. 104/2020, per complessivi euro 33.354.894,74, nel Titolo 2
della Parte Entrata (capitolo 00816 E) e lo stesso importo & stato accantonato in un
Fondo della Missione 20, Programma 03, Titolo 1 della Parte Spesa (capitolo 06029_S)
al fine di procedere in sede di consuntivo alla determinazione delle minori entrate
accertate alla fine dell’esercizio e al conseguente utilizzo del suddetto fondo. I fondi
trasferiti alla Regione ai sensi dell’articolo 24 del d.l. n. 34/2020 a ristoro della perdita
per le minori entrate Irap non destinate originariamente a finanziare il fondo sanitario
nazionale pari ad euro 220.000,00 sono stati iscritti nel Titolo 2 della Parte Entrata
(capitolo 00817_E) a fronte della corrispondente riduzione della previsione del gettito di
tale entrata al Titolo 1 (capitolo 00120_E).

In sede di Tavolo tecnico, istituito presso il Ministero dell’economia e delle finanze,
ai sensi dell’art. 111, comma 2, del d.l. n. 34/2020, & stata concordata la metodologia
per procedere alla determinazione delle minori entrate 2020 facendo riferimento:

1) agli accertamenti 2019 e 2020 risultanti dai dati dei rendiconti inviati alla BDAP

0, in caso di mancata approvazione entro il 30 aprile 2021, dall'invio entro i

successivi 30 gg. dei dati di preconsuntivo previsto dall’art. 4, comma 1, lettera

b) del decreto MEF 12 maggio 2016 riguardante l'invio alla BDAP dei bilanci

armonizzati degli enti territoriali;

2) ai dati del perimetro non sanitario e a quelli riguardanti le entrate da manovra
fiscale destinate al finanziamento della sanita desunti dal perimetro sanitario;
3) ai dati contabili analitici finanziari di rendiconto 2019 e 2020 (DCA), che

consentono di individuare la natura economica delle entrate;
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4) alle entrate del titolo primo, Tipologia 1.01.01 “Imposte tasse e proventi
assimilati” al netto del fondo perequativo IRAP40,

In sede di rendiconto 2020, sulla base dei criteri concordati, anche a livello
interregionale, la Regione Umbria, al fine di utilizzare i fondi statali trasferiti a titolo di
ristoro a riequilibrio delle effettive minori entrate registrate entro la fine dell’esercizio,
ha proceduto alla loro determinazione.

Nella tabella seguente vengono riportati i dati degli accertamenti 2019 e 2020

relativi alle entrate tributarie di riferimento, utilizzati ai fini del suddetto calcolo:

140 Sono, pertanto, escluse dal calcolo delle minori entrate:

le entrate del perimetro sanita;

il Fondo nazionale Trasporti;

I'ex Fondo perequativo legge n. 549/1995 - d.Igs. n. 56/2000 (art. 56 del d.l. n. 124/2019);

il contributo di cui all’articolo 8, comma 13-duodecies, del decreto legge n. 78 del 19.6.2015, convertito
in legge dalla legge 6 agosto 2015, n. 125, a compensazione degli effetti sulle manovre regionali
derivanti dalle agevolazioni IRAP di cui alla legge 190/2014, a decorrere dall’anno 2018;

® | fondi a compensazione dei trasferimenti soppressi ex d.lgs. n. 56/2000 (compartecipazione IVA non
sanita).
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Minori entrate tributarie accertate nell’esercizio 2020

MINORI ENTRATE ACCERTAMENTO

2020 2019 ,
DESCRIZIONE CAPITOLO DAATTIVITA' DI

ACCERTAMENTI | ACCERTAMENTI ORDINARIO CONTROLLOE

TITOLO
TIPOLOGIA
CAPITOLO

RECUPERO

IMPOSTA SULLE CONCESSIONI STATALI DEI BENI DEL
1 101 [00050_E 609,89 1.827,78 -1.217,89
DEMANIO E DEL PATRIMONIO INDISPONIBILE

ENTRATE DARECUPERO FISCALE ADDIZIONALE
1 101 [A0052_E 2.004.894,47 2.955.040,82 -950.146,35
REGIONALE IRPEF NON SANITA

1 101 [00052_E |ENTRATE DARECUPERO FISCALE IRAP NON SANITA' 10.531.468,87 12.716.981,77 -2.185.512,90

TASSA SULLE CONCESSIONI REGIONALI CACCIAE
1 101 [00100_E 2.458.827,58 2.439.565,98 19.261,60
PESCA

TASSA SULLE CONCESSIONI REGIONALI TASSA ABILIT.
1 101 [A0100_E 23.854,06 22.621,03 1.233,03
ESERC. PROFESSIONALE

PRODUTTIVE ART.1 DEL D.LGS N. 446/97. QUOTA
1 101 [00120_E 65.148.741,69 65.008.741,69 140.000,00
LIBERA.

ADDIZIONALE REGIONALE ALL'LR.P.E.F. ART. 50 D.LGS.
1 101 [00130_E 21.166.000,00 20.555.000,00 611.000,00
N.446/97 - QUOTALIBERA

1 101 [00150_E |TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE 93.274.585,22 94.853.939,05 | -1.579.353,83

TASSA AUTOMOBILISTICAREGIONALE-RECUPERO
1 101 [00152_E 4.449.230,87 30.022.242,99 -33.573.012,12
ANNI PREGRESSI

IMPOSTA REGIONALE SUIRIFIUTI SOLIDI E
1 101 [00155_E 1.349.535,18 1.448.011,23 -98.476,05
FANGHI PALABILI, L.R.21.10.97 N.30

ADDIZIONALE REGIONALE ALL'IMPOSTADI CONSUMO
1 101 [00170_E 2.104.666,18 3.819.876,63 -562.387,58 -1.152.822,87
SUL GAS METANO

TASSAREGIONALE PER IL DIRITTO ALLO STUDIO
1 101 [00190_E 4.328.102,00 3.879.470,00 448.632,00
UNIVERSITARIO L.R. 18.12.96 N. 29

TOTALE 206.840.516,01 ( 237.723.318,97 | -1.021.308,72 -37.861.494,24

Fonte: Corte dei conti su dati desunti dai documenti di bilancio

L'organo esecutivo nella propria relazione ha, quindi, segnalato che gli
accertamenti del 2020 delle risorse relative alle manovre fiscali regionali lrap e
Addizionale IRPEF sono stati effettuati sulla base dei dati indicati nella comunicazione
del Dipartimento delle Finanze del Ministero dell'Economia e delle Finanze del
01/12/2020 al netto del ristoro IRAP di cui all’art.24 del d.l. n. 34/2020 e s.m.i., che
per la Regione Umbria ammontava ad € 220.000,00. Gli accertamenti 2020 relativi al
recupero della Tassa automobilistica sono stati ridotti in sede di riaccertamento dei
residui 2020 dell'importo di € 25.775.696,75 corrispondente ai ruoli emessi nel 2020
non piu esigibili nell’esercizio a seguito della sospensione dell’attivita dell’Agenzia delle
entrate prorogata fino al 30 aprile 2021 con norma statale (art. 157, d.l. n. 34/2020).

Il relativo accertamento verra registrato nel 2021.
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Nel calcolo delle minori entrate relative al gettito derivante dall’addizionale
regionale all'imposta di consumo sul gas metano (ARISGAM), dagli accertamenti 2019
risultanti a rendiconto & stato detratto l'importo di € 3.027.177,13 derivanti da un
accertamento straordinario a seguito di attivita di recupero fiscale effettuato
dall’Agenzia della Dogane, integralmente accantonato al Fondo contenzioso. Il suddetto
accertamento € subordinato all’esito definitivo del ricorso presentato dal contribuente
gia accolto in primo grado.

Il totale delle minori entrate 2020 risultante dagli accertamenti dei rendiconti
2019-2020 ¢, pertanto, pari ad € 38.882.802,96.

Ai fini dell’utilizzo dei fondi trasferiti dallo Stato a copertura delle minori entrate si
& tenuto conto della quota accantonata nel Fondo crediti di dubbia esigibilita (pari ad €
19.074.015,60), considerata nel prospetto del risultato presunto di amministrazione
2020, a fronte dei ruoli emessi nel 2020 per il recupero coattivo della Tassa
automobilistica.

La Regione, infatti, sulla base dell’'andamento storico delle riscossioni a fronte dei
ruoli emessi per il recupero dalla tassa automobilistica, accantona annualmente una
quota delle somme accertate nell’esercizio.

Al fine dell’utilizzo dei ristori statali a copertura delle minori entrate 2020, é stato
considerato il totale di una minore entrata di € 19.808.787,36 euro risultante dalla
differenza tra gli accertamenti 2019 e 2020 al netto del suddetto accantonamento 2020
al FCDE.

Le minori entrate da coprire con i ristori complessivamente ricevuti risultano
pertanto pari ad € 19.808.787,36. Di queste, I'importo di € 220.000,00 €& stato coperto
con i ristori di cui all’'articolo 24, comma 4, del d.l. n. 34/2020 e l'importo di €
19.588.787,36 & stato decurtato dai ristori di cui all’articolo 111 del d.l. n. 34/2020 (pari
ad € 33.354.894,74).

La parte dei ristori non utilizzat