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PROVVEDIMENTO del Responsabile del Servizio Risorse e Sistema Informativo

N. 904 DEL 31 ottobre 2017

OGGETTO: Affidamento del servizio di centro stampa e di stampa gestita per
le esigenze dellAssemblea Legislativa. Determina a contrarre.
Indizione procedura aperta. Approvazione capitolato speciale
d'appalto, bando, disciplinare di gara, modulistica di
partecipazione, schema di contratto. CIG: 72387250D8. Impegno
€ 600,00 cap. 31203 ed € 3.502,76 cap. 33203.

L’ ISTRUTTORE: Fausta Bizzarri

SEZIONE RAGIONERIA
Si ¢ provveduto ad effettuare le annotazioni nel registro
partitario per I’esercizio finanziario ..........................
Entrata: Cap. ............ Arto........... alnn.: .......oooeee.e
Uscita : Cap. ............ Art.......... ainn.: .................
Accertando I’esistenza della necessaria disponibilita.

LISTRUTTORE IL RESPONSABILE
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IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO RISORSE E SISTEMA INFORMATIVO

Premesso che:

- con provvedimento del Segretario Generale n. 478 del 30.06.2008 veniva
aggiudicato a favore della Xerox S.p.A. di Milano, il servizio quinquennale di
produzione, fotoriproduzione e gestione dei documenti da inserire nella rete del
sistema informativo del Consiglio regionale in regime di outsourcing (centro stampa)
per un importo annuo di € 274.000,00 lva esclusa;

- con provvedimento n. 692 del 18.12.2012 si disponeva, cosi come previsto nel bando
di gara, di rinnovare, ai sensi dell'art. 57, coma 5 lettera b) del D. Lgs. n. 163/2006, il
contratto relativo al servizio di produzione, fotoriproduzione e gestione dei documenti
da inserire nella rete del sistema informativo del Consiglio regionale in regime di
outsourcing con la XEROX S.p.A. di Milano, per il periodo dal 01.01.2013 al
30.06.2016, alle migliori condizioni contrattuali offerte dalla Xerox medesima, dando
atto che dal rinnovo scaturiva una spesa mensile di € 22.500,00 + Iva che, rapportata
ai 42 mesi di proseguimento del servizio, comportava una somma complessiva di
massima pari ad € 945.000,00 oltre l.v.a.;

- con successivi provvedimenti n. 659 del 24.11.2014 e n. 39 del 27.01.2015, veniva
disposto di affidare il servizio di Sistema di gestione di stampa (stampanti ai piani)
nell'ambito del contratto gia in essere, alla XEROX S.p.A. per un importo pari ad Euro
78.300,00, oltre lva per i 24 mesi di durata contrattuale, con scadenza al 31.01.2017 e
di riallineare la scadenza del contratto originario di produzione, fotoriproduzione e
gestione dei documenti da inserire nella rete del sistema informativo del Consiglio
regionale in regime di outsourcing alla scadenza del servizio di Sistema di gestione di
stampa e, quindi, prorogare la scadenza del contratto medesimo al 31.01.2017, anche
in considerazione del fatto che si era sempre sotto i limiti del quinto d'obbligo di cui
all'art. 311 comma 2 lett. b) del D.P.R. n. 207/2010 e s.m. e i.;

- attesa I'imminente scadenza del contratto, con provvedimento n. 6 del 3 gennaio
2017 veniva disposto:

e diindire una procedura aperta sopra soglia comunitaria, ai sensi dell’art. 60
del D. Lgs. n. 50/2016 per l'affidamento del servizio di Managed Print Services
(MPS) per le esigenze dellAssemblea Legislativa della Regione Umbria, per
una durata contrattuale di trentasei mesi, con facolta di ripetizione dei servizi
per ulteriori 36 mesi, ai sensi dell'art. 63 comma 5 lett. b) del D. Lgs. n. 50/2016;

» diaggiudicare l'appalto in base al criterio di cui all'art. 95, comma 2 del D. Lgs.
n. 50/2016, cioé, a favore del concorrente che avra presentato I'offerta
economicamente piu vantaggiosa;

« di approvare il capitolato speciale d'appalto, di approvare lo schema di bando,
redatto ai sensi dell'art. 60, del D. Lgs. n. 50/2016, l'avviso di gara per estratto,
nonché il disciplinare di gara, comprensivo della modulistica per Ila
partecipazione, il modello dell'offerta economica e lo schema di contratto;

- con provvedimento n. 15 del 05.01.2017 veniva disposto di prorogare il contratto
relativo al servizio di produzione, fotoriproduzione e gestione dei documenti da inserire
nella rete del sistema informativo del Consiglio regionale in regime di outsourcing
(centro stampa) e servizio di Sistema di gestione di stampa (stampanti ai piani) con la
XEROX S.p.A. di Milano al 31.07.2017 e, comunque, fino al termine della procedura
di gara ed alla individuazione del nuovo soggetto aggiudicatario;

- con provvedimento n. 606 del 5 luglio 2017 & stato deciso di esercitare, il diritto di
autotutela e revocare, ai sensi dellart. 21 quinquies legge n. 241/1990, il
provvedimento di indizione della procedura di gara n. 6 del 3 gennaio 2017, per le
motivazioni nell’atto stesso riportate, e di adeguare tutta la documentazione di gara al
D.Lgs. n. 50/2016, cosi come modificato dal D. Lgs. 56/2017, nonché revisionare il
Capitolato Speciale d’appalto alla luce dei nuovi aspetti sopravvenuti;
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- con PEC protocollo 10200 del 29.6.2017 Q veniva comunicato alla XEROX s.p.a. il
proseguimento del servizio in oggetto fino al 31.12.2017 e comunque, fino al termine
della procedura di gara ed alla individuazione del nuovo soggetto aggiudicatario, agli
stessi prezzi, patti e condizioni, pattuiti con il contratto stipulato in data 30.07.2008 e
successivi atti aggiuntivi ed atti di sottomissione in data 27.12.2012, 02.04.2013,
28.11.2014 e 02.02.2015, cosi come peraltro disposto con provv. n. 15 del 5/1/2017;

ATTESO che:

* il RUP, supportato dai Responsabili delle Sezioni del proprio Servizio, ognuno
per la parte di propria competenza, ha proceduto alla rivisitazione del
Capitolato tecnico in base alle nuove esigenze della digitalizzazione dei
documenti, delle informazioni e dei processi del’Ente, attualmente in corso di
realizzazione, mentre la Responsabile della Poi Gare e appalti pubblici ha
provveduto alladeguamento di tutta la documentazione di gara al D.Lgs. n.
50/2016, cosi come modificato dal D. Lgs. 56/2017, nonché alle nuove
disposizioni del capitolato tecnico;

» & stato stabilito che i requisiti di partecipazione alla procedura di gara sono i

seguenti:
= |scrizione al registro delle imprese della C.C.I.A.A. competente per
territorio;

= Fatturato globale annuo non inferiore a € 540.000,00 Iva esclusa, riferito
a ciascuno degli esercizi finanziari 2014-2015-2016.

= Esecuzione nel triennio 2014-2016 di n. 1 appalto per servizi nel settore
di attivita oggetto dell’appalto, di importo non inferiore a € 270.000,00
annui, presso enti pubblici o privati.

« il criterio di aggiudicazione prescelto & quello dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo ai sensi
dell'art. 95, co.2, del Codice, secondo la seguente ripartizione dei punteggi:
Offerta tecnica 70 punti e offerta economica 30 punti;

* ladurata dell’appalto & di 60 mesi, e decorrera dalla data di sottoscrizione del
contratto;

* |'importo complessivo a base di gara (60 mesi), determinato ai sensi dell’art.
35 del D. Lgs. n. 50/2016, & pari ad € 1.350.000,00, esclusa lva ed oneri della
sicurezza derivanti da rischi di natura interferenziale non soggetti a ribasso;

* la durata dellappalto potra essere prorogata per il tempo strettamente
necessario alla conclusione delle procedure necessarie per I'individuazione di
un nuovo contraente ai sensi dell’art. 106, comma 11 del Codice. In tal caso
'aggiudicatario della presente procedura €& tenuto all’esecuzione delle
prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni o piu
favorevoli per 'Assemblea Legislativa.

CONSIDERATO che:

— al momento non sono attive convenzioni ne presso Consip di cui all'art. 26,
comma 1 della legge n. 488/1999, né presso i soggetti aggregatori operanti
allinterno del territorio della Regione Umbria, aventi ad oggetto servizi
comparabili con quelli oggetto del presente appalto e si ritiene possibile, pertanto,
procedere autonomamente all'affidamento del servizio in oggetto;

— l'entita totale dell’appalto, come sopra determinata, & superiore alla soglia di
applicazione della normativa comunitaria;

— in esame alla normativa vigente, possono essere confermate le scelte operate
nel Capitolato Tecnico, relativamente sia alla procedura di scelta del contraente
che al criterio di aggiudicazione;
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— sulla base di tali indicazioni, nonché sulla base della normativa vigente, la
Responsabile della P.O.I. “Gare e appalti pubblici” ha attivato un’istruttoria
finalizzata allindizione della procedura di gara ed all’elaborazione del relativo
bando, del disciplinare di gara, dello schema di contratto , della relativa modulistica
per la partecipazione alla gara, ha quindi predisposto gli atti per l'indizione di una
procedura aperta sopra soglia comunitaria, ai sensi dell’art. 60 del D.lgs. 50/2016
per I'affidamento del servizio di cui trattasi, da aggiudicarsi in base al criterio di cui
all'art 95 comma 2 del medesimo decreto e cioé con il criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa, valutata da una Commissione giudicatrice
successivamente nominata, ai sensi dell'art. 77del decreto sopracitato sulla base
dei seguenti elementi:

— offerta tecnica max punti 70
— offerta economica: max punti 30
come meglio dettagliati nel Capitolato tecnico;

— ai sensi della deliberazione 1377 del 21.12.2016 dellANAC, sono tenuti a versare

un contributo a favore dell’Autorita i seguenti soggetti:

— le stazioni appaltanti;

— gli operatori economici che intendono partecipare a procedure di scelta
del contraente attivate dalle stazioni appaltanti;

nell’entita e con le modalita previste nella deliberazione stessa;

— nel caso di specie —fascia di importo da € 1.000.000,00 fino ad un importo
inferiore a € 5.000.000,00 I'importo della contribuzione che i soggetti di cui
trattasi sono tenuti a versare &, rispettivamente:

— per I'Assemblea Legislativa: € 600,00, pena [Iattivazione della
procedura di riscossione coattiva ai sensi della Deliberazione sopra
richiamata;

— per gli operatori economici: € 140,00, pena [I'esclusione dalla
procedura di gara;

— il bando, redatto ai sensi degli artt. 70 e 71 del D. Lgs. 50/2016 deve essere
trasmesso alla Commissione per via elettronica per la pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale delle Comunita Europee, deve essere pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana — 5° Serie speciale relativa ai Contratti pubblici,
sul “profilo di committente” dell’Amministrazione regionale e, non oltre due giorni
lavorativi dopo, sul sito informatico del Ministero delle Infrastrutture, il bando deve
essere altresi pubblicato per estratto, dopo 12 giorni dalla trasmissione alla
GUCE su due quotidiani in cronaca nazionale e su due quotidiani in cronaca
locale a maggior diffusione dove si eseguira il servizio;

— le spese per la pubblicazione obbligatoria degli avvisi e dei bandi di gara sono
rimborsati alla Stazione appaltante dall’Aggiudicatario entro il termine di 60 giorni
dall'aggiudicazione;

ATTESO che ¢ stata effettuata apposita indagine di mercato per I'individuazione dei
quotidiani sui quali pubblicare il bando per estratto. A seguito del confronto dei
preventivi acquisiti, sono state individuate le migliori offerte, relative ai seguenti
quotidiani:

« ITALIA OGGil in cronaca nazionale, per un importo di € 250,00 oltre iva;

* IL GIORNALE in cronaca nazionale, per un importo di € 375,00 oltre iva;

*  LANAZIONE in cronaca locale, per un importo di € 260 oltre iva;

 IL CORRIERE DELL'UMBRIA, in cronaca locale, per un importo di € 240,00

oltre iva;
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PRESO ATTO che a fronte della pubblicazione del bando nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica Italiana (il cui costo di € 2.130,26 & stato quantificato dall’lstituto
Poligrafico e Zecca dello Stato attraverso il Portale I0L- Inserzioni on line in Gazzetta
Ufficiale) e la pubblicazione dell’avviso per estratto del bando nei quotidiani -scelti
con apposita indagine di mercato- € necessaria una somma complessiva di €
3.502,76, che trova copertura finanziaria al Cap. 33203 “Pubblicazione bandi di
gara”’, con imputazione al Piano dei Conti, codice 1.03.02.16.001, Bilancio di
previsione 2017;

RITENUTO di procedere all'affidamento del servizio di centro stampa e di stampa
gestita per le esigenze dellAssemblea Legislativa per un importo, rapportato alla
durata del contratto in € 1.350.000,00, al netto dell'lva. Il valore degli oneri della
sicurezza da rischi interferenziali & pari ad € 0. L'aggiudicazione avverra mediante
I'espletamento di una procedura aperta sopra soglia comunitaria, ai sensi dell’art. 60
del D. Lgs. n. 502016 e s.m.e.i. con il criterio di cui all'art. 95 comma 2 del medesimo
decreto e, cioe, a favore del concorrente che avra presentato I'offerta economicamente
piu vantaggiosa;

VISTI:
il capitolato tecnico, il bando, il disciplinare di gara, la modulistica di partecipazione, lo
schema di contratto, il D.u.v.r.i., il Patto di Integrita;

VISTI

— lalegge 7 agosto 1990, n. 241 e ss. mm. e ii;

— il decreto legislativo n. 165/2001 e ss. mm. € ii;

— il decreto legislativo n. 118/2011 e ss. mm. e ij;

— il decreto legislativo n. 33/2013 e ss. mm. € ii;

— lalegge 28 dicembre 2017 n. 17 bilancio di previsione della Regione Umbria 2017-
2018-2019;

— la deliberazione dell'Assemblea legislativa 20/12/2016, n. 134 di approvazione del
Bilancio di previsione 2017-2018-2019;

— la deliberazione dell'Ufficio di presidenza 3/1/2017, n. 185 di approvazione del
Documento Tecnico di Accompagnamento e del Bilancio Gestionale dell'’Assemblea
legislativa per gli anni 2017-2018-2019;

— il provvedimento del Segretario generale 59 del 5/1/2017 inerente gli adempimenti
conseguenti all'approvazione da parte dell'Ufficio di presidenza del Documento
Tecnico di Accompagnamento e del Bilancio Gestionale 2017-2018-2019;

— il D. Lgs. n. 50 del 18/04/2016 e ss. mm. € ii;

- la deliberazione n. 1377 del 21 dicembre 2016 dellANAC avente ad oggetto
I'Attuazione dell'art. 1, commi 65 e 67 della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per
I'anno 2017;

- le istruzioni operative relative alle contribuzioni dovute ai sensi del comma 67 della
legge 23.12.2005 n. 266, dai soggetti pubblici e privati emanate dall'ANAC;

- la DIRETTIVA 2014/24/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO.
del 26 febbraio 2014. sugli appalti pubblici;

- il Regolamento interno dell’Assemblea legislativa;

- il Regolamento interno di amministrazione e contabilita dell'Assemblea legislativa;

DETERMINA
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1. di prendere atto che alla data di adozione del presente provvedimento non
risultano attive convenzioni aventi ad oggetto il servizio da acquisire, né presso
Consip spa, né presso i soggetti aggregatori operanti all'interno del territorio
della Regione Umbria;

2. di procedere, conseguentemente, ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs. n. 50/2016,
all'indizione, in via autonoma, di una procedura aperta per l'affidamento del
servizio di centro stampa e di stampa gestita per le esigenze dellAssemblea
Legislativa, per un importo, rapportato alla durata del contratto di 60 mesi, di €
1.350.000,00 al netto di Iva. Il valore dei costi della sicurezza non soggetti a
ribasso & pari a zero, cosi come comunicato dal Responsabile della P.O.I.
Prevenzione e Protezione. L'aggiudicazione avverra mediante [I'espletamento
di una procedura aperta, da aggiudicarsi con il criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo, ai sensi di quanto previsto allart. 95, comma 2 del D. Lgs.
50/2016;

3. di prendere atto che all’importo derivante dall’affidamento di cui trattasi, si fara
fronte con le risorse allocate sul capitolo 33103 dei bilanci di previsione 2018-
2023 e che si procedera al relativo impegno a gara conclusa, contraente
individuato e spesa definita in base al ribasso che sara offerto sull'importo a
base di gara;

4. di approvare il capitolato tecnico (Allegato 1), il bando di gara (allegato 2),
l'avviso per estratto del bando di gara (allegato 3), il disciplinare di gara
(allegato 4), comprensivo della modulistica per la partecipazione -
relativamente all’istanza di partecipazione (allegato 5), al modello D.G.U.E.
(allegato 6), ai modelli per la presentazione dell’offerta tecnica (allegato 7) e
offerta economica (allegato 8) — il D.U.V.R.l. (allegato 9), lo schema di
contratto (allegato 10) e il Patto di integrita (allegato 11), che formano parte
integrante e sostanziale del presente atto;

5. la Responsabile della P.O.l. Gare e Appalti pubblici di questo Servizio &

incaricata, ai sensi degli artt. 72 e 73 del D. Lgs. n. 50/2016:

o ftrasmettere il bando alla Commissione per via elettronica per la
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale delle Comunita Europee

o pubblicare il bando sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana — 5°
Serie speciale relativa ai Contratti pubblici;

o pubblicare il bando e relativa modulistica sul “profilo di committente”
dell’Amministrazione regionale nella sezione Amministrazione trasparente;

o pubblicare il bando, non oltre due giorni lavorativi dopo la pubblicazione in
GURI, sulla piattaforma informatica del Ministero delle infrastrutture e
trasporti;

o pubblicare il bando, per estratto, dopo 12 giorni dalla trasmissione alla
GUCE su due quotidiani in cronaca nazionale (ltalia Oggi e Il Giornale) e
su due quotidiani in cronaca locale (La Nazione e Il Corriere dell’'Umbria);

6. di prendere atto che per procedere alle pubblicazioni del bando di cui al punto
precedente, in esame anche ai preventivi acquisiti, pud essere stimato un
importo pari ad € 3.502,76 cosi determinato:

o per la pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana — 5°
serie speciale relativa ai contratti pubblici: importo € 2.130,26 (Ilva e marche
da bollo comprese);
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o per la pubblicazione per estratto nei quotidiani
= |TALIA OGGI in cronaca nazionale, per un importo di € 250,00 oltre iva;

IL GIORNALE in cronaca nazionale, per un importo di € 375,00 oltre iva;

LA NAZIONE in cronaca locale, per un importo di € 260 oltre iva;

IL CORRIERE DELL'UMBRIA, in cronaca locale, per un importo di €

240,00 oltre iva;

7. di prendere atto altresi che, le spese di pubblicazione del bando di cui al
precedente punto, trovano copertura finanziaria al Cap. 33203
“‘Pubblicazione bandi di gara” e che le stesse, saranno rimborsate
dall’Aggiudicatario a questa Amministrazione, entro il termine di 60 giorni
dall’'aggiudicazione;

8. didare atto altresi che:

e ai sensi della deliberazione n. 1377 del 21 dicembre 2016 dellANAC,
questa Amministrazione & tenuta a versare, all’atto di attivazione della
procedura di gara, un contributo a favore dell’Autorita stessa per un
importo pari ad € 600,00;

e che tale importo sara pagato dal Responsabile della Sezione
Economato e provveditorato mediante i fondi economali di cui all'art. 11
del Regolamento Interno di Amministrazione e Contabilita e
successivamente rendicontato;

9. di impegnare gli importi relativi alla pubblicazione del bando sulla Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana, sui quotidiani e del contributo dovuto
all'A.N.A.C. di cui ai punti precedenti, come segue:

o quanto ad € 2.130,26, Iva compresa, a favore dell’lstituto Poligrafico e
Zecca dello Stato S.p.A. di Roma, per la pubblicazione del bando sulla
G.U.R.l, sul Cap.33203 Servizi Amministrativi, Pubblicazione bandi di
gara, con imputazione al Piano dei Conti, codice 1.03.02.16.001 del
corrente esercizio finanziario;

o quanto ad € 305,00, Iva compresa, a favore della Concessionaria Class
Pubblicita S.p.A di Milano per la pubblicazione del bando sul quotidiano
Italia Oggi, sul Cap.33203 Servizi Amministrativi, Pubblicazione bandi di
gara, con imputazione al Piano dei Conti, codice 1.03.02.16.001 del
corrente esercizio finanziario;

o quanto ad € 457,50, iva compresa, a favore della Concessionaria Visibilia
S.r.l. di Milano per la pubblicazione del bando sul quotidiano Il Giornale,
sul Cap.33203 Servizi Amministrativi, Pubblicazione bandi di gara, con
imputazione al Piano dei Conti, codice 1.03.02.16.001 del corrente
esercizio finanziario;

o quanto ad € 317,20, iva compresa, a favore della Concessionaria Societa
Pubblicita Editoriale e Digitale S.p.a di Bologna per la pubblicazione del
bando sul quotidiano La Nazione, sul Cap.33203 Servizi Amministrativi,
Pubblicazione bandi di gara, con imputazione al Piano dei Conti, codice
1.03.02.16.001 del corrente esercizio finanziario;

o quanto ad € 292,80, iva compresa, a favore della Concessionaria A.
Manzoni & C. S.p.A. di Perugia per la pubblicazione del bando sul
quotidiano Il Corriere dell’lUmbria, sul Cap.33203 Servizi Amministrativi,
Pubblicazione bandi di gara, con imputazione al Piano dei Conti, codice
1.03.02.16.001 del corrente esercizio finanziario;

o quanto a € 600,00 a favore dell’Autorita Nazionale Anticorruzione di Roma
sul Cap. 31203 Altre Imposte e tasse a carico dell’Ente, con imputazione
al Piano dei Conti, codice 1.02.01.99.999 del corrente esercizio
finanziario;

10. di prendere atto, da ultimo, che :
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e Responsabile del procedimento della procedura di cui trattasi € il Dr.
Stefano Cardinali, Dirigente Responsabile del Servizio Risorse e e sistema
informativo;

e |l Seggio di gara sara nominato con apposito atto del Segretario Generale
dellAssemblea Legislativa;

¢ |a Commissione giudicatrice incaricata di valutare I'offerta economicamente
piu vantaggiosa sara nominata, con atto di questo Servizio, dopo la
scadenza del termine per la presentazione dell’offerta.

11. di dare atto dell'avvenuta pubblicazione dei dati contenuti nel presente atto ai
sensi degli artt. n. 23, comma 1, lett. b) e n. 37, comma 1, del decreto
legislativo n. 33/2013.

L'ISTRUTTORE: Fausta Bizzarri

IL DIRIGENTE RESPONSABILE: Stefano Cardinali
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